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YKA3ATE/ITb COKPALLEHWUNA

HopMaTUBHbIE aKThl:

AIIK PO — ApOUTpakHBIH NpoLEccyanbHbli Koneke PO

BK PO — bBiomkerHsii konexke PO

K PO — I'paxknanckuit koneke PD

[IIK PO — I'paxxaanckui npoueccyaibHbli Kogekc PO

HK PO® — Hanoroseiit kogexkc PO

KoAIl PO — Kozekc 06 aiMUHHCTPAaTHBHBIX IIpaBOHapylIeHUusx PO
TK PO — TaMoxeHnHsi Konekc PO

YK PO — YronoBHbIH Kopekc PO

['ocyaapcTBeHHbIe opraHbl U OpraHu3aLunu:

BAC PO — Boiciuuit Apbutpaxusiii Cyn PO

BC PO — Bepxosubiit Cyn PO |

FBD — TocynapcrBennble BHEGIOMKETHBIE (DOHIDI

[TK PO — T'ocynapcTBeHHbIH TaMOXKEHHBIH KoMuTer PMD

KC PO — Koncturyuunonnsiit cyny PO

MHC P® — MunucrepcrBo Poccuiickoit Denepanuy no Hajioram
u cbopam

M®, Munbun — Munucrepcrso dunatcos PO

MIO PO — Mnunucreperso octuun PO

OCHII — @enepanbHas cayx6a HaJIOroBOM MOJUIIHH

b PD" — Ientpanbubiit 6ank (Bauk Poccuun) PO

CoKpalyeHHus1 UCTOYHUKOB Ny6nUKaLMiA:

BBC — Benomoctu Cresna HapoaHbix fenyratoB PO

(PCDCP) u Bepxosuoro Cosera P®@ (PCOCP)
CAIIII — Cobpanue aktoB Ilpesunenta u IlpaBurenscrea PD
C35 — Cobpanue sakonoaatenbcrea PO

Bectink BAC — Becrauk Bricmero ApGurpasxknoro Cyaa PO



[Tocesuaemcs MOUM POOUMENIM —
Hozunoti Pauce I'eopzuesne
u Hozuny Apxaduro Buxmopoeuuy

BBefeHue

[1poaoJiKenue aKTHBHOTO NPOBe/IeHNs pepopM B cepe Hazorood0xkKe-
HUS 06YCIOBIMBAET YCKOPEHHUE MPOLECca CTAHOBJIEHHS U Pa3BUTH HAyKH
~ HAJIOroBoro npasa. B ycioBusx KapAMHaJIbHbIX M3MEHEHNH 3aKOHOAATEb-
. cTBa 0 Hasorax u cbopax (nasee — HAJOrOBOTO 3aKOHOAATENBCTBA) CTAHO-
BUTCS OYEBMAHON HEOOXOAMMOCTh OCMBbICTIEeHUsl 6a30BBIX TEOPETHYECKHX
[OJIOKEHMIT ¥ TIPUHIMIIOB HAJIOrOBOTO NPABOBOTO PEryJIHPOBAHHA. Cosep-
[IEHCTBOBAHME NMPAKTMKM NpasonpuMeHenus HopM Hasorosoro Kozekca
P® ppi3biBaeT NOTPeOHOCTH B MPOBEZICHHMH CHCTEMHOIO aHANHU3a U OLIEHKH
COAEPIKAIMXCS B HEM TPABOBLIX NOHATHH U KaTeropHuHu.

O1HO# U3 OCHOBONOJIATAIOUIMX KATEropHH HaJIOTOBOTO NpaBa ABIAETCA
KaTeropus «HaJOrOBOIO KOHTPOJIsA», ONPE/IEJISIONIas OCHOBY roCy1apCTBeH-
Horo ynpasienus B cepe Hanoroobaoxenusi. CicreMa HaJIOrOBOTO KOHT-
poJisi Hayasia akTUBHO (OpMHUpOBAThEA € Havala 90-x IT. ¥ NMPOAOJIKAET
pasBMBATHCA M B Hacrosiulee Bpemsi. Ilpunsatue cHavana MepBOM YacTH, a
saTeM HECKOJIbKMX rJiaB Bropod yactu Hanorooro Kozaekca HaroJIHHJIO
KATErOpMIo HAJIOrOBOr0 KOHTPOJIA NPHHIMIHAIBHO HOBbIM MPABOBBIM CO-
fepkaHueM, Koropoe TpeGyer onpeieJieHHbIX TeOPETUIECKNX OLUEHOK, ~=

HeobxoAMMO IpU3HATH, YTO NMPH COBPEMEHHOM YPOBHE PaBOBOIO
peryJMpoBaHMsl HAJIOTOBLIH KOHTPOJb SIBISETCH COPMHPOBABLIMMCA
CaMOCTOSATEJbHBIM NTPABOBBIM MHCTHTYTOM, BCECTOPOHHEE H3Y4€HHE KO-
TOPOTO NpPeCTABIISAET 3HAYUTEIbHBIH HayyHblil HHTEepec. (DopMHpOBaHHe
H PA3BHTHE HAJOTOBOTO KOHTPOJIs IPOUCXOIHUT B yCJIOBUAX PAZINKaILHOTO
H3AMEHEeHUS 9KOHOMMYECKHX OTHOILIEHHI ¥ CTAHOBJIEHUS NPHHUHITHAJIBHO
HOBOI'O HAJIONOBOTO 3aKOHOAATEJbCTBA, CO3AAIOINIEr0 OCHOBBI JUIA pa3pa-
6OTKH COBPEMEHHBIX TEOPETHYECKMX MOZeJel NpaBOBbIX HHCTHTYTOB
HAJIOrOBOrO NpaBa, BKJIOYasA HHCTUTYT HAJIOrOBOrO KOHTPOJS.

BakHoe 3HaueHue B MPABOBOM PEryJIMpoBaHHH HAJIOrOBOTO KOHTPOIA
urpaet coboieHue onpeaenenHoro 6ananca HHTEpecoB rocyAapeTsa 1o
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(popMHPOBaHUIO CBOEH (DMHAHCOBOM OCHOBBI, C OZTHOM CTOPOHBI, H HHTEpE-
cOB «00s3aHHBIX» JIUI[ (HAJOrOIJIATEAbIIMKOB, HAJIOTOBBIX AT€HTOB, I1JIa-
TeJIBUINKOB cOOpOB, 6AaHKOB M Ip. ) 110 3aIUTE OT HEMPABOMEPHOIO BMe-
[IaTeJbCTBA B UX XO03SIUCTBEHHYIO NE€ATENbHOCTh — C APYIOH.

[Ipennaraemast MoHorpadus npeAcTaBisieT OO0 MONMBITKY KOMIIEKC-
HOTO CHeNUaJIbHO-IOPUIMYECKOT0 aHAJIM3a HAJIOTOBOTO KOHTPOJS B Iie-
nom. OnHako HacTosmast paboTa SBISIeTCs INIIb IIEPBHIM 3TAIIOM Hay4YHO-
0 UCCAe0BaHNsl, KOTOPOe aBTOP IPeANoaraeT OCYIeCTBUTh B OyayIIeM,
Ha sTom artare uccie10BaHHs IPAaBOBOrO HHCTUTYTA HAJIOTOBOTO KOHTPO-
151 OyAyT pacCMOTPEHBI JINIIb TEOPETUYECKHE OCHOBBI, KOTOPHIE IMO3BOJISAT
B Inocnexnywoouiem 6osee nmoAapoOHO HCCIEAOBATH MPHUPOAY KOHKPETHBIX
MEpPOTIPUATHN HAJIOTOBOIO KOHTPOJISL.

[lesb HACTOALIErO0 HAYYHOTO MCCIEA0BAHUS — 3TO NMPEX/E BCero oboc-
HOBaHHE MOHATHUHOIO alllapara MHCTUTYTAa HAJOrOBOTO KOHTPOJIS; HMC-
cJieloBaHHe NPaBOBOrO XapaKTepa ero OCHOBHBIX 3JIEMEHTOB; OIIpe/eJe-
HUE ero BHOB U NPUHIMIIOB.

Crnenmuguxa HaJOroBoro KOHTpOJISI KakK NpeaMeTa HCClieJOBaHUs Bie-
yeT He0OXOMMOCTh UCTIOIB30BAHMS HAYYHBIX TPYAOB KaK IOPUAHYECKOTO,
TaK U 9KOHOMHYecKoro npoguas. OrMeTum, 4to npobaemamu (pUHAHCO-
BOrO KOHTPOJIsSl CIIELIHAMCTHI B 00JIAaCTH 9KOHOMUYECKHX HAYK 3aHUMa-
JINCH €ellle B COBETCKOE BPEMsl, U BO MHOIOM HMEHHO OHM CO3J1aJIk YYEeHHE
U pazpaboranu kiuaccudukanuo GopM U METOLOB KOHTPOJIBHON JESTelb-
HocTH. Bee atu o6cTosiTennscTBa 00yCI0BUIIM MCIIOTB30BAHUE B HACTOSIIIEH
paboTe TPy0B M3BECTHBIX CIENUAINCTOB SKOHOMHYECKOTO HATIPABJICHHUS:
1. A. Benobxenkoro, B. B. Bypuesa, IO. A. [lanunesckoro, E. A. Kouepuna,
C. O. Illoxuna u apyrux. McciaenoBanue KOHTPOJIsI U KOHTPOJIBHOM Jesi-
TE€JIPHOCTH C NMPAaBOBOM TOYKHU 3PEHUS OCYILIECTBJIANOCH M3BECTHBIMH
YYEHBIMH, 3aHUMAIOLIUMHCS NpobieMaMy aIMHHHUCTPAaTHBHOIO HpaBa:
. H. baxpaxom, B. M. T'oprenessim, B. M. JIazapessim, M. C. CTyaenuxu-
HoH, U. b. IllaxoBsiM, E. B. Illopunoit u npyrumu. Crieayer oTMETHTD, YTO
JUIS TIPE/ICTaBJIEHHOM PaboThl 0c060e 3HAYEHNE MMEJIH HayuHbIe pa3paboTiu
b. B. IpetieBa, B. /. Copokuna, Y. A. Tanarana, B. M. ['opuieHesBa,
b. M. JIazapesa, 0. A. TuxoMupoBa 1 psiia IPYruX aBTOPOB, MOCBSITUBIINX
CBOM PabOTBI MCCIIEJOBAHHMIO BONPOCOB aIMMHMCTPATHBHOIO NpOLEcca W
IOpUAMYECKOH NpolieccyanbHo# opM. B npencraBienHoi MoHOrpadhHu po-
AHATM3UPOBAHBI TPYZbI BEAYIIUX YYEHbIX B 001acTH (PMHAHCOBOIO U HAJIO-
FOBOIO MpaBa, UMEIOIIMe OCHOBOIOJIararollee 3Ha4YeHUE 1T H3YYEHUST CYIIL-
HOCTH HAJIOTOBOIO KOHTPOJISA, U npexae Bcero paborsl A. B. Bprisranuna,
9. A. Bosnecenckoro, I'. A. Tamxuesa, E. 1O. 'pauesoit, M. B. Kapa-
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cesoii, A. H. Koaspuna, M. B. Kycrosoii, 1. U. Kyueposa, H. C. Manen-
na, Y. A. Opemixkuna, C. I'. Ilenensesa, I. B. Ilerposoii, E. B. IToponro,
0. I0. Cynaxosa, X. B. XameHYHIKO, H. 1. Xumuuesoii, H. A. [lleBesneBon.
ABTOp BBIpaXkaeT HCKPEHHIOI0 NPU3HATENPHOCTD I0KTOPY IopHANYe-
ckux Hayk, mpodeccopy JI. b. EckuHOM, KaHAMAATy IOPHAHYECKHX
Hayk, foueHty A. B. BopoHkoBy, KaHAAAATy IOpUAUYECKHUX HAYK, AOLEHTY
M. B. KycToBoii, Kanauaaty 10puiHyecKuX HayK, IOLEHTY H. A. IlleBeneBoi
M APYrUM INpernojaBaTesisaiM kadeapsl «[ocyapcTBeHHOE ¥ aIMHHHUCTPA"
THBHOE IPaBO» IOPHAHYECKOro (PaKyIbTETa Cankr-IleTepbyprckoro rocy-
[ApCTBEHHOTO YHHMBEPCHTETa 3a IEHHbIE 3aMevaHud H NpeAnoXeHu,
clelaHHbIe MMHU B Xozie paboThl Hall PYKOTHCBIO 3TOM KHHIM.
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OOLiasa xapakTepucTuka
HanoroBoro KOHTpons

§ 1.1. MoHsATME M MecTO Hanorosoro KOHTponS
B CMCTEMe HanoroBoro npa.a

CoBpemeHHbBIH YypOBEHD Pa3BUTHUs 0OLIECTBEHHBIX OTHOLIEHHU B chepe
HAJIOT000JI0XKEHUs, a TAKIKe IIOCTOSHHOE COBEPLIEHCTBOBAaHHE HAJIOTOBO-
[0 PEryJupoBaHUsl NpPEANOJaraldT HeoOXOIMMOCTE HAay4YHOT0 aHaiu3a
TMPOMCXOAIIMX NPABOBBIX NPE0OPA30BaHMIA M OCMBICIEHUS Tex OpraHn-
3allHOHHO-TIDABOBBIX MEXaHU3MOB, KOTOPBIE UCIIOIb3YIOTCS TOCYIaPCTBOM
AUIS PEAJIM3ALHH CBOMX MHTEDECOB NPU OCYLIECTBIEHHH HAIOTOBBIX U3bs-
THH. Hanbonee 3Ha4nMO¥ B 3TOM OTHOIMIEH MM ABJIAETCA CO3/IaHHAS POCCHI-
CKHM IOCyNapCTBOM CHCTEMa HAJIOTOBOTO KOHTPOJIS, npaBoBoe ogopm-
JIEHMe KOTOPOH NpH3BaHO obecreynts cobmonente 6aranca HHTEPECOB
FOCYAapCTBa U JIUL, UCIIOJHSIOMIUX HAJIOTOBBIE 063aHHOCTH. B bonpen
CTEINEHH MMEHHO B PaMKaX HaJIOrOBOIO KOHTDOJIA H30 IHA B J€Hb IIPO-
HCXOMMUT peannsalus rocyAapCTBEeHHBIX MHTEPECOB B HAJIOTOBOM chepe,
4TO, €CTECTBEHHO, BbISBIBAET MOBBILICHHEBIL HHTEPEC K H3YYEeHUIO (hyHK-
LHOHHPOBAHHS CBOEOOPa3HOrO MeXaHH3Ma HAJIOTOBOIO KOHTDOJISL. o

st uccnenoBanus npasosoi CYLIHOCTH HaJIOTOBOrO KOHTPOJISA HEOD-
XOIUMO OOpaTHUTBLCS K XdPAKTEPHCTHKE JABYX OCHOBONIOJATAIOIINX SIBJIE-
HHU: BO-TIEPBEHIX, K (beHomeny konTpoas U, BO-BTODBIX, K aHAJIU3Y HAJIO-
TOBBIX OTHOWIEHHH, B DaMKaX KOTOPBIX M MTPOMCXOUT OCYINECTBIECHUE
KOHTPOJbHBIX MEDONPHUATHH. o

Tpaaunuonuo MOAYEPKHUBAETCS COLMAIbHOE NPEAHA3HAYEHHE KOHTPO-
71, KOTOPO€ COCTOMT B TOM, YTO <«OH CJIYKHT CPEACTBOM IOJYYEHUS
HH(DOPMaLUU O NIPOUCXOAAIINX B 00IIECTBE M €ro OTHEIbHBIX o6pa3oBa-
HHAX TIPONECCaX, COOTBETCTBHU OBINECTBEHHON AEeSITENbHOCTH HaMeyeH-
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HBIM LI€JI5IM, 4 IOBEJIEHUs rpaXkiaH — yCTaHOBJIEHHBIM 0611eCTBOM IPaBo-
BBIM ¥ HPABCTBEHHBIM HOPMaM, BbIABJIEHNSA IPHYHH OTKIOHEHHA OT HHX,
pa3paboTKM Mep, NPOTHBO/EHCTBYIOIIHX BHIABIIAEMBIM oTKJIOHEeHHsAM».! B
camoM ObIIeM MOHMMAHUM KOHTPOJIb B cepe COIMANbHOrO ynpaBaeHuA
Npe/ICTaBIAETCS KaK CrocOOHOCTD obiecTBa aenath cebsi npeiMeTOM CBO-
€ro paccMOTPEHHsA M pearnpoBaTh Ha OTKJIOHEHHE OT MIeabHOTO COCTO-
AHUS, IPUYEM CHHKEHHe KOHTPOJIS HHIKe ONpe/ie/IeHHOTO Mopora aubo ero
yCHIEHNE CBbIlE 3TOTO TOpOra MpUBOAAT K POCTY 7ie30praHu3aluyu B
obuiectse.”

KaTeropusi KOHTPOJIsl Z0JITO€ BPEMs MCIIOIb3YETCS B PAas/TMYHBIX OT-
pacJsiX HayKH, U TMOITOMY CYIIHOCTb KOHTPOJIA KakK sBJICHHA 0OBEKTHB-
HOM IeHCTBUTEBHOCTH JIOCTATOYHO MOAPOOHO HCCJe/I0BaHa CrelHaln-
craMyu B 00JlacTH TEOpHH ynpannenM%epﬂemxn, COIMOJIOTHH,
9KOHOMHMKM M fopucnpyaexuuu. CroxHas NpUpoaa 3TOro MHCTHTYTA
uMeeT MHOrooOpasHbie NPOsABIeHHUs U 1aeT BO3MOKHOCTD aHATM3UPOBATL
€ro ¢ CaMbIX Pa3MYHbIX MO3UIMiH. B 60IBIIMHCTBE HAYYHBIX HCCJIEA0BA-
HUI KOHTPOJb PaCCMaTPUBAETCs B CIEAYIOHIHX acrekrax:’

1) xak pyHKIMS, METOA uam -(popMa UCTOJHUTEIbHO-PACTIOPAUTEID-
HOM (ynpaBJIeHYecKoit) AeATeNbHOCTH OPraHOB yNpaBJeHHs, HX
PYKOBOAMTEJIEH;

2) Kak COBOKYMHOCTb NPHUEMOB M criocobos (vam GopM M METONOB),
[pUMEHsIeMBIX OpraHaMy yIpaBJIeHHS; |

3) Kak 3aBepuialoNias CTaJAus yNpaBJeHYECKOro NpoLecca;

\ [llopuna E. B. KOHTpO.1b 3a 1€ATEIBHOCTBIO OPTraHOB rOCyAaPCTBEHHOTO ynpas-
nenust B CCCP. M.: Hayka, 1981. C. 16.

2 Muwun . K. Hanorn u conManbHbiit KOHTPOIb (TTONTUTONOrHYECKHH M KPHMH-
nosornueckuit acnexrst)//Tocynaperso u npaso. 2000. Ne 8. C. 40.

3 Benobaceuxuii M. A. DuHaHCOBBI KOHTPOJIb M HOBBIH XO35MCTBEHHBIH MeXxa-
nuam. M.: @unanchl ¥ crarucetuka, 1989. C. 20-21; Jasapes b. M. KomrieTeH1us
opranos ynpasaenus. M.: KOpuauieckas 1uTepatypa, 1972. C. 38; llopuna E. B.
KonTposb 3a A€ATebHOCTHIO OPraHOB rocy/lapCTBEHHOIO yNpaBJicHHA B CCCP.
M.: Hayxka, 1981. C. 21, 22, 24; llloxun C. O, Boponuna JI. . bBiomkeTHo-
¢dbuHaHCOBLIN KOHTpONb M ayanT. Teopusi H NpakTHKa npumeHenusi B Poccun.
Hayuno-meroauueckoe nocobue. M., 1997. C. 7-8; I'opwenes B. M., Illaxos H. b.
KouTpoab kak npasosasi (hopma AeATeIbHOCTH. M., 1987. C. 23-31; I'pauesa E. IO.
[Ipo6aembl IPaBOBOTO PeryaHpoBaHHs roCy1apCcTBEHHOTO ¢hHMHAHCOBOrO KOHTPO-
ns. M. I0puenpyanenunsi, 2000. C. 90-91; AAMHHHCTPaTHBHOE NPaBO: YueGHUK/
[lon pen. 0. M. Koanosa, JI. JI. Ionosa. M.: IOpucts, 2000. C. 433.
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4) xak hopma ob6parHoii cBsiaH, TOCPEACTBOM KOTOPO# YNpPaBAAIONIas
CHCTEMa IIoJTy4aeT HeobXOMUMY10 HHBOPMALHIO 0 NEVCTBUTEILHOM
COCTOAHMH yNpaBNsA€MOro 06BEKTa M HCHOJHEHHH ynpasJyieHYe-
CKHX pelleHHH;

9) KaK CHCTeMa HabIIOAeHUs 1 TPOBEPKH Tiponecea HyHKIMOHUpPOBa-
HHA yNpaBJIsIEMOTO 00BEKTa C LeNbI0 BHIABIEHUS OTKJIOHEHHH OT
3a/IaHHBIX NTaPAMETPOB.

— Takum 06pasoM, KOHTPOJIb, KaK HEOTBEMIIEMAs COCTABIAIOMASA TI060r0
MIpONECCa yNpaBJIeH!s], IPU3BaH 00ECIeYHUTE Hazexamee OyHKIHOHUPO-
PaHHE ynpaBiisieMoro obdbekTa.\{ns peanusanuu IIOCTABJIEHHOM 3aauyu
YNPAaBJICHHA B paMKaX KOHTPOJIS AOJKHBI GBITE COBEPLIEHEI CJIEAYIOLIHE
AEUCTBUA, COBOKYITHOCTD KOTOPRIX 9aCTO BOCIPDHHHUMAETCS B KaYeCTBe
COAEPXKAHUA KOHTPOJA:! BO-IIEPBBIX, HEOBXOMUMO NOCTOBEPHO Ompese-
JIUTh (DaKTHYECKOE COCTOSIHHE 06BeKTa YNPaBJIEHHUS; BO-BTODEIX, CpaB-
HHUTD ITOJyYeHHBbIE (DAKTHYECKHUE NaHHBIE C YCTaHOBJIEHHBIMM ITapaMeTpa-
MH (DYHKITHOHHDOBAHHUS U NAHHOLO 00BEKTa ynpapieHus: B-TPETHUX,
OLIEHHUTD CTENEHD OTKJIOHEHUH byHKUHOHUDPOBaHUS 06BekTa yIpaBJIeHUs
OT 3aJIaHHBIX NapaMETPOB; B-YETBEDPTHIX, BHISBUTE MPUYMHBL U IOCIe]-

CTBHsI JAHHBIX OTKJIOHEHMI: ~—_ATBIX, TIPHHATH MEPHI 1O IpeoTBpAIle-

PacCMaTpUBaTh KOHTPOJIb KaK [IPABOBYIO KaTEropuio.

B cdepe npasosoro PETYJIMPDOBAaHUST KOHTPOJIb HCITOJIb3yeTCs NMpexxe
BCETO KaK MEXaHH3M, IOCPEACTBOM KOTOPOro NnpoBepsieTcs COOTBEeTCTRHE
IIOBEICHUA U 1eATEIbHOCTH KOHTPOJIUPYEMBIX (nonxompmbnmx) cyObek-
TOB (IrOCyIapCTBEHHBIX OPTaHOB, OPraHM3alMi U PU3HYECKUX JIML) Tpex-
TTHCaHHAM NPaBOBBIX HOPM. Tak, HallpuMep, CT. 2 (penepaabHOro 3aK0Ha
ot 8 asrycra 2001 r. Ne 134-D3 <O 3aumure npas opunHYeCKHX JHUI |
MHINBHNYaJIbHBIX NpeANpHHUMAaTe el lIDH TIDOBEICHUH IOCYNapCTBEH-
HOTO KOHTpOJIsA (Hag3opa)»? YCTaHaBJIIMBAET, YTO rOCYAapCTBEHHBIH KOH-
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TpoJib (HAA30p) — ATO NPOBE/eHHE POBEPKH BHITIOTHEHH JOpUAMYECKHM
JIMLOM MJI¥ MHAMBUAYAJIbHBIM NPEANPUHUMATEIEM TIPH OCy1IeCTBJIEHHH
UX 1eATebHOCTH 0bsi3aTebHBIX TPeOOBaHHH K TOBapaM (paboTaM, ycuy-
ram), YCTAHOBJIEHHBIX (hefiepasibHbIMM 3aKOHAMU HJIH NPpUHUMAEeMbIMH B
COOTBETCTBMM C HUMM HOPMATHBHBIMH IIPAaBOBLIMH aktamMn.! CymHoOCTb
KOHTPOJIs OTPakeHa TaKKe B CT. 1 JIuMcKOit AeKIapaiiy PyKOBOASAIIHX
npuHUMIOB KOHTpoaA.”? «KoHTpons — HeE CaMOIEJD, a HeoTbeMJieMast
yaCTH CHCTEMBI DPEryIMpOBaHMS, LENbI0 KOTOPOH SABJIAETCA BCKPBITHE
OTKJIOHEHMH OT MPUHATHIX CTAaH/APTOB H HApYILIEHUH TPUHLUIIOB 3aKOH-
HocTH, a(EKTHBHOCTH ¥ IKOHOMHMHM PAaCXOA0OBAHMS MaTEPHATBHBIX pe-
CYpPCOB Ha BO3MOXKHO Gosiee paHHEH CTajinH, C TEM yTOOBI UMETH BO3MOXK-
HOCTb MIPHHATH KOPPEKTHPYIOIIME MEPbI, B OTAEJIBHBIX CIIydasiX NpHUBJIEYD
BUHOBHEIX K OTBETCTBEHHOCTH, NMOJYYMTh KOMIEHCAUHUIO 33 NMPHUYHHEH-
 mblif ymep6 MM OCYIIECTBUTH MEPONPHATHA TI0 Mpe0TBPAIEHHIO HITH
. COKpANIEHNIO TAKMX HApyIIEHUH B 6yayuiem». VIHBIMH CJIOBaMM, KOH-
TPOJIb TIO3BOJISIET HE TOJIBKO YCTPAHATb HEAOCTATKH B (b yYHKIIMOHHPOBA-
HuM 06HEKTOB YIpaBieHus, OLeHUBATh AUCIHMIIMHY HCIOTHEHH 3aK0-
HONATEJBHBIX aKTOB, HO H Cy/IWTb O TOM, HaCKOJIbKO 3(HeKTUBHO CaMo
NpaBoBOE PeryJvpoBaHue B TOH HIH uHOM cdepe ynpaBJ€HHS, O TOM,
KaKue uaMeHeHus HeoOX0AMMO BHECTH B HOPDMATHBHLIE aKTbI LIS MOBBI-
[IeHUSI CTENeHH WX MCTOJHEHHs, O TOM, HaCKOJIbKO HOPMBI IPABOBBIX
AKTOB COOTBETCTBYIOT CYU[HOCTH M 3aKOHOMEPHOCTAM PeryJMpyeMbIX
06111ECTBEHHBIX OTHOLIEHHIA.’

Kak crnipaseamso yrepxaan WM. A. BenobkenKuii, «B peaJbHOM JIen-
CTBHTEJLHOCTH HeT “KoHTposisi BooOmie”, a ectb KOHTPOJIb KOHKPETHOTO

| [IpuBO/IA AaHHOE 3AKOHO/IaTe/IbHOE ONPEAE/ICHHE rocy1apCTBEHHOI0 KOHTPOJIH,
3AMETHM, YTO OHO HE PACIPOCTPAHSETCA B CHIy T1. 3 CT. 1 3TOro 3aKOHAa Ha BUJLbI
rocyapcTBeHHOro (puHaHCOBOrO KOHTPO/IA, TAKHE, KAK GI0/UKETHBIN, HAJIOTOBBIH,
BaJIIOTHBIN, OAHKOBCKHHM M JIP.

2 Jlumckasn pexnapauus npunsita X KonrpeccoM Mesx/1lyHapOAHOH OpraHu3auHH

BBICIUMX KOHTPOJIbHBIX OPraHOB (MHTOCAMWN)//IIpesnieHTCKHH KOHTPOJIb.
1994. Ne 1. C. 72.

3 B ocoGeHHOCTH IAHHOE MOJI0KEHHE O COOTBETCTBHM NPAaBOBLIX HOPM CYUIECTBY-
JOIMM 00beKTHBHBIM 3aKOHOMEPHOCTAM JIOJDKHO cobnmoaaThCa NPH peryjanposa-
HUM SKOHOMHYECKHX OTHOUIEHMH, HalpuMep NpH YCTaHOBJIEHHH YPOBHSA HAJIOT0-
obnoxennsi. Takoe COOTBETCTBHE, B CBOIO O4epeb, MOXET BhISIBAATLCA TOJALKO
nocsie NpOoBe/ienHsl KOHTPOJAbHLIX ACHCTBHH M TNOJNYYCHHS B pesyJabTare 3THX
neiicrauii nudopmauun 06 ahHEeKTHBHOCTH NPUMEHEHHS KOHKPETHBIX HOpMa-
TUBHBIX NPEANUCAHUH HA NMPAKTHKE.
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COJlEpKaHMsI M KOHKpeTHBIX ¢opM».! B cuiy TOro 4ro ynpaBjieHHE U
PaBOBOE PEryIMpOBaHUE OCYLIECTBISIOTCS IPUMEHUTENBHO K Pa3IMYHbIM
BH/1aM OOIIECTBEHHBIX OTHOIIEHH, OOBIYHO BBIIEIAIOT COOTBETCTBYIOLIHE
BH/IbI KOHTPOJIS: aAMUHUCTPATHBHBIN, (pHHaHCOBbm 3KOJIOFH‘JECKHH U p.

Jlns pelreHus 3aay HACTOSIIErO HMCC/IeN0BaHuUs, TOCBAIIEHHOTO BO-
MpOcaM HaJOrOBOrO KOHTPOJs, 0c000e 3HaYeHHe HMEET pPacCMOTpeHue
CYHIHOCTH (PMHAHCOBOIO KOHTPOJIS, a TOYHEe — TOCYAapCTBEHHOTO (hH-
HAaHCOBOTO KOHTpOJid. B HayuHo#t surepaType (PMHAHCOBBIM KOHTPOJb
0OBIYHO [eJIST HAa TOCYAapCTBEHHBIM (B TOM YMCJIE MyHHUIMIAIBHBIN),
HErocyapCTBeHHbIN (ayAUTOPCKUM, OOIEeCTBEHHBIN) W BHYTPHUXO3si-
CTBEHHBIM (PMHAHCOBBIX KOHTPOJIb.

Ha Bcex cragusix CBOEro CylleCTBOBaHUs FOCYAapCTBO TEMU WU HHBIMH
criocobamMu obecneyuBano npex;/je Bcero (pMHAHCOBYIO OCHOBY CBOEH JKH3-
HeesiTeJIbHOCTH U, COOTBETCTBEHHO, BBIHY KAEHO OBII0 CO3/1aBATh aIEKBAT-
HYI0 cucTeMy (pHMHAHCOBOTrO KOHTpOJsA. Ha coBpeMEHHOM ypPOBHE Pa3BHTHUS
rocyznapcrsa ero agdekTHBHOe QYHKIIHOHUPOBaHHE 0€3 pasBeTBIEHHOMH
CIeLMaJU3UPOBAHHON CUCTEMBI TOCYAAPCTBEHHOIO (DMHAHCOBOIO KOHTPO-
751 BOOOIIE CTAHOBUTCSI HEBO3MOXKHBIM. TaK MJIM MHAue, CUCTEMa rocyaap-
CTBEHHOr0 (pMHAHCOBOTO KOHTPOJISA (POPMUPYETCS C LEeNAbl0 peamn3alluu
paBa TOCYAapCTBA 3aKOHHBIMU ITyTSIMH oOecrieyuBaTh CBOM (DMHAHCOBBIE
MHTEpechl U (PUHAHCOBbIE MHTEPECH CBOMX TPaXk/laH,” co3/iaBasi v MOUIep-
’KuBas O6aysaHCc myOJIUYHOrO M YaCTHOIO MHTEpecoB B (hmHaHCOBOM cdepe.
[Ipu 9TOM OpraHM3alUsl KOHTPOJS SBJSETCS 00SA3aTeNbHBIM 3JEMEHTOM
ynpaBieHus: 001ecTBeHHBIMU (DMHAHCOBBIMHU CPENICTBAMM, TaK KaK TaKOe
ylpaBJieHUe BjeyeT 3a co00if OTBETCTBEHHOCTD Nepej 001mecTBoM.?

VHCTUTYT (PMHAHCOBOIO KOHTPOJS AOCTATOYHO XOPOIIO M3YUY€eH IOPH-
JIMYECKON M SKOHOMHYECKOW HayKoW. Ele B COBeTCKUM mnepuoja ObLIM
NpoBeleHbl MOHOrpa)uuecKkue HCCe0BaHHUSI CHCTEMBI (PHMHAHCOBOTO
KOHTPOJISI TPUMEHUTENIBHO K CYLIECTBOBaBIIEH B TO BpeMs (DMHAHCOBOH
cucTeMe coBeTckoro rocyaapcrsa. Tak, H. C. Maneun cunran, 4yro «pu-
HaHCOBBIY KOHTPOJIb — 3TO PeryJupyeMasi IpaBOBbIMU HOPMAMH A€ TE b~
HOCTb (DHUHAHCOBBIX, KDEANUTHBIX U XO3SUCTBEHHBIX OPraHoB (OpraHu-
3alMi), HanpaBieHHass Ha obecrneyeHue (PUHAHCOBOM, OIOMKETHOM,

' Benobceyxuu M. A. DMHAHCOBBIA KOHTPOJb M HOBHIM XO35HCTBEHHBIN Mexa-
Hu3M. M.: @uHaHchl U cratucTuKa, 1989. C. 23.

2 Oscannuxos JI. H. TocynapcTBeHHBIN (PMHAHCOBBIN KOHTPOJIb: KOMY OH HE HY-
xen?//Ilpesunentckuit koutposb. 1996. Ne 5. C. 51.

3 Cratest 1 JIMMCKOM ZeKIapalluk PYKOBOJSIIUX MPUHIMIIOB KOHTPOJIS.
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KpeJIMTHOM, pacYETHOM H KACCOBOM AMCIMILJIMHBL B Ipoliecce HCIOTHEHHUA
[JIAHOB M 3aKJI0Yaascs B NpoBepKe 3aKOHHOCTH, 060CHOBaHHOCTH U
palfMOHATBHOCTH JAEHEKHbIX zatpats».! Y. A. Besnobxenkni paccMaTpy-
pas (PMHAHCOBO-X03AMCTBEHHBIA KOHTPOJIb KK «CHCTEMY Ha/30pa Haje-
JIeHHBIX KOHTPOJBHBIMU (DYHKIHUAMH TOCYZIAPCTBEHHBIX H o611eCTBEHHBIX
OpraHoB 3a buHAHCOBO-XO3AUCTBEHHON AI€ATENBHOCTLIO NpeanpusATHH,
o6BbeIMHenH, YYPEXKAEHNIA N OpraHu3alni M Apyrux noapaseeHnH
MaTepUaJIbHOrO NMPOM3BO/ACTBA H HeNPOU3BOICTBEHHO! C(epbl C UEbI0
06BEeKTUBHO OLIEHNUTh HIKOHOMUYECKYI0 3 eKTUBHOCTD 5TOM NeATeJIbHO-
CTH, YCTAHOBMTH 3aKOHHOCTD, I0CTOBEPHOCTD 1 11e1ec000pa3HOCTb X035 U-
CTBEHHBIX ¥ (DMHAHCOBBIX ONEpPaLMH, COXPAaHHOCTD c0OCTBEHHOCTH, BbIsi-
BUTH BHYTPUXO3AMCTBEHHbIE Pe3epBbl MOBBIIIEHN 3 bexTHBHOCTH
POM3BOJICTBA U POCTA /IOXOJI0B rOCY/AapCTBEHHOTO 6iomxera».? Hanbo-
. niee pubANKEHHOE K COBPEMEHHOMY MOHMMAHHIO OTPEAEIEHHE rocyaap-
- crpeHHOro (pMHAHCOBOTO KOHTpPOJA Aail J. A. BoaHeceHCKMii, KOTOPBIH
Gosee TOYHO BBIIENMI 0OBEKT KOHTPOJIbHOM NeATeBHOCTH: «(DHHAHCO-
BBI KOHTPOJIb TP COLMATM3ME — ITO AEATEIbHOCTH TOCYAapCTBEHHBIX
1 ob11ecTBEHHBIX OPraHoOB, COCTOIAA B IPOBEPKE 060CHOBAHHOCTH MPO-
j(eccoB (POPMMUPOBaHUS W MCIOJb30BAHMS HEHTPAIU30OBAHHBIX H JACUCH"
TPAIM30BAHHBIX JEHEXKHBIX (OHNOB B HEJAX cobmonenusi MJIaHOBbIX
MPOMOPIMA B PACHIMPEHHOM COIHATNCTHIECCKOM BOCIIPOM3BOACTBE».
[IpuBeeHHBIE BbINIE ONpe/ie/IeHHs (PUHAHCOBOTO KOHTPOIIA OTpaXxKaJu
B CBOEH CYIHOCTH TPHHIMIEI IIAHOBOH COBETCKOH IKOHOMMKH, UTO
CErofHsl ABSETCS HeNpPUeMIIEMbIM Ul HOBOH CHCTEMBI (bMHAHCOBBIX
OTHOLIEHHH, CJOXKHMBIINXCS B HACTOsIIIEe BPEMS B Poccuiickoit Denepa-
wnm. OTKA3 rocyapeTBa OT TOTAJIbHOI rocy/1apCTBeHHOM cOOCTBEHHOCTH,
NpPUBATH3AIMS IPEATIPHATHIA, TOSBIEHHE YACTHOTO KaNHTaIa, MPOBO3TIa-
[eHue paBHoii 3aluThl Beex hopM cOGCTBEHHOCTH, obpa3oBaHue He3aBH-
cuMolt OT rocynaperBa GaHKOBCKOM CHCTEMBI, PbIHKA TEHHBIX Oymar,
dbopmuposanue GIODKETHON W HAIOTOBOM CHCTEM, @ TAKIKE IPYrHE PEBO-
MIOLMOHHEBIE Tponecchl, npoucxoasmue B Pocenu, chopMupoBaid He
TONILKO HOBYIO CHCTeMY (PMHAHCOBBIX OTHOUIEHHH, HO H IPE/IONPEACITHIIN

\ Maneun H. C. KpeauTHO-pacyeTHbIe MPAaBOOTHOIIEHHS H (bMHAHCOBBIH KOH-
tpons. M.: Hayxka, 1964. C. 103.

2 Benobaceuxuti M. A. DuHAHCOBBIN KOHTPOIb W HOBBIH XO3SIICTBEHHBIN MeXa-
nmam. M.: @unancsl 1 craTucTHka, 1989,

3 Bosnecencxuii 9. A. ®unancossiit xonrpons 8 CCCP. M. 10puanyeckas aure-
parypa, 1973. C. 43.
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HOBOE coiepkaHue 00JbIIMHCTBA (PUHAHCOBBIX HHCTHTYTOB, B TOM YHCJIE

M MHCTHUTYTA roCyAapCTBEHHOI'O (bHHaHCOBOI‘O KOHTPOJIA.

OcHoBoM 151 HOPMMPOBAaHUSL HOBBIX INpPECTABJIEHHH O (DMHAHCOBOM
KOHTPOJIE CTAJIO0 BHIPAOOTaHHOE IKOHOMUYECKOU HAayKOH ITOJIOKEHHE O TOM,
YTO «(DMHAHCOBHIA KOHTPOJIb IIPEOTIPEAeISAeTCs CYyIHOCTHIO (DMHAHCOB KaK
CHCTEMBI 9KOHOMHYECKHX OTHOIIEHUH, CBSI3aHHBIX C CO3ZIaHUEM, paclpeie-
JIEHUEM W MCII0JIb30BAaHUEM LIEHTPAJIM30BAHHBIX U AELEHTPAIM30BAHHBIX
(hOH/I0B IeHeXKHBIX cpeAcTB».! Ceromns CcyiecTByeT IUPOKHUM CIIEKTP MHe-
HHI COBPEMEHHBIX YYEHbIX B OTHOLUIEHUH ONpPEAe/IeHUs U COlepXaHus Qu-
HaHCOBOro KOHTpoJs. IIpoananusupyem Haubosiee XapaKTepHbIE U3 HHUX.

[To muenuro H. Y. XuMuueBow, «Qmmmmaﬁjmuxp_oﬂ; — 3TO KOHTPOJIb
32 3aKOHHOCTBIO M L1e1ec000pa3HOCThIO AEUCTBHM B 001acTH 0Opa3oBaHus,
pacIripeieJIeHHsI M UCIIOJIb30BAHUS [IeHeXXHBIX (DOHZIOB rOCy/1apCTBa U MyHHU-
I[MNIAJIBHBIX 00pa3oBaHuM B 1eaX 3 (hEKTUBHOIO CONHAIBHO-3KOHOMHYE-
CKOTO pa3BUTHsS CTpaHbl M ee perroHOB».” E. 0. I'paueBa yTBepiKIaer,
MOAYEPKUBAsi HAIPaBJIEHHOCTb (DUHAHCOBOIO KOHTPOJISI, B KOHEYHOM CYETE,
Ha 6Jaro rpaxzaH, YTo «(pUHAHCOBBIM KOHTDOJb MOXXHO ONPENeHMTh Kak
KOHTPOJIb 32 3aKOHHOCTBIO ICHCTBUH B ITpoliecce cOOMpaHus, pacripefieIeHus
M UCIIOJIb30BAHUS A€HE)KHBIX (DOHZIOB rOCy/IapCTBA M MyHHIIMIIAIBHBIX 00pa-
30BaHUM B LIE€JISIX OCYILECTBJIEHUA 3(P(PEeKTUBHOW (DHHAHCOBOW NMOJHUTHKH B
obuiecTBe s obecrniedeHus: MpaB ¥ cBoOOM rpakaaH».? Jlenast akileHT Ha
cybpexrax kontpous, E. IO. [payesa u 9. /I. CokooBa [aioT onpeeneHue
KOHTPOJISI YePE3 KaTETOPHUIO «/I€ATENIBHOCTH» YIIOJHOMOYEHHBIX CYOBEKTOB,
rnoJiarasi, YTo0 «(OMHAHCOBEIM KOHTPOJIb MOXKHO ONPEAEJHTh KaK perjJaMeH-
THPOBAaHHYI0 HOPMaMHM IIpaBa JAESATeJIbHOCTh IOCY/apCTBEHHBIX, MyHHI[H-
MaJIbHBIX, 001EeCTBEHHBIX M MHBIX X03IMCTBYIOLIUX CyOBEKTOB 110 IIPOBEPKE
CBOEBPEMEHHOCTU M TOYHOCTH (PHMHAHCOBOIO IIAHUPOBaHUS, 000CHOBaH-
HOCTH W INOJIHOTHI MOCTYIUIEHUS JAOXOAOB B COOTBETCTBYIONMIME (DOHIBI
JIEHEXHBIX CPEJCTB, IPaBHJIBHOCTH M 3G (EeKTHBHOCTH MX HCIIOJb30Ba-
Husa».! C. O. Illoxun, B cBo0 ouepenb, mpeasaraeT Oolee pasBepHyTOe

' bypmucmposa JI. M. Brojkernas cucrema Poceun: Yuebnuk/Ilox pen. mpod. I.
b. Ilonska. M.: IOHUTHU-IAHA, 1999. C. 460.

? Xumuvesa H. . ODunancoBoe npapo: Yuyebuuk/Ots. pea. H. . Xumuyesa. M.:
IOpucts, 2000. C. 109-110.

3 I'paveea E. FO. I1pobaembl NPaBOBOrO peryIMpOBaHMs TOCYIAPCTBEHHOTO (hMHAH-
coBoro KoHtpoJsisi. M.: lOpucnpynenuus, 2000. C. 112.

4 Ipauesa E. IO., Coxonosa 3. /[. OunancoBoe npaBo: YuebHoe nmocobue. M.:
IOpucnpynenuusi, 2000. C. 34.
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nousiTue (PMHAHCOBOrO KOHTPOJIA, TPAKTY S KOHTPOJIb, B OTJIHYHE OT yTIOMA-
HYTBIX aBTOPOB, HE KaK JeATeJbHOCTD Kakux-1mbo cyOBbeKToB, a KaK CH-
CTeMY METOJI0B M HHCTPYMEHTOB! «(bMHAHCOBBIH KOHTPOJIb B COOTBETCTBHH
¢ (pMHAHCOBHIM TPABOM — 3TO CHCTEMA WHCTHTYTOB, MHCTPyMEHTOB M
METOZIOB 10 TIPOBEpPKe 3aKOHHOCTH M 11e/1eCO000Pa3HOCTH neicteui B cepe
o6pasoBan¥si, pacrpeieleHus H MCIONb30BAHUA IEHEKHBIX ($hOHIOB rocy-
JIApCTBA M OPraHOB MECTHOTO CaMOYNpAaBJIEHH:A, ONIHA M3 ¢bopM rocyaap-
CTBEHHOIO KOHTPOJIA, CocobCTBYyOMas 0becreyeHHI0 3aKOHHOCTH, OXPaHe
COBCTBEHHOCTH, TPaBUIbHOMY, 3hEKTHBHOMY 1 3KOHOMHOMY HCIIO0JIb30Ba-
HHMIO GIOMKETHBIX, 3aeMHBIX ¥ COOCTBEHHBIX CPEACTB, MOMOTalollast BCKPhITH
HapyleHus (PUHAHCOBOM JUCUMIUIMHBD.' 110 MHEHHIO B. M. PoanoHoBOH
«TOCYAapCTBEHHBIA (PMHAHCOBbIA KOHTPOJIb B yCJIOBHUAX IEMOKPATHYECKO"
ro obimecTsa ¥ PHIHOYHOM SKOHOMMKHM — 3TO OCHOBaHHas1 Ha HOpMax
_ (punaHCOBOrO NMpaBa CHCTEMA OPraHOB U MEepOINpPHUATHH IO TPOBEPKE 3aKOH-
- HOCTH ¥ 1esecoo0pasHoCTH feHcTBHM B cepe 06pa3oBaHUs, pacrpe/ee-
HUsl M MCIOJIB3OBAHMA AEHEXHBIX (POHIOB roCyAapcTBa, oAHa M3 (OpM
IOCYAApPCTBEHHOTO KOHTPOJIS, CIOCOOCTBYIOMIas obecreyeHHIo 3aKOHHOCTH,
OXpaHe roCylapCTBEHHOM COOCTBEHHOCTH, IEJIEBOMY, s¢deKTUBHOMY H
5KOHOMHOMY MCIMOJIb30BAHMIO TOCYNapCTBEHHBIX CPEICTB, MOMOraiomas
BCKPBITh HApYIIEHHS YCTaHOBJIEHHON rocy/1apCTBOM (bHHAHCOBOH JIMCIMIT-
munb» 2 A. H. Ko3sIpuH, KOTOPBI yKa3biBaeT KaK Ha CyObeKTOB, TaK M Ha
¢dOpMBI, METOZBI ¥ LIEJTH KOHTPOJISA, YTBEPXKIAET, YTO <O/ ¢huHAHCOBBIM
KOHTPOJIEM CJIE/LYeT TOHMMATh OCYIIECTBJISIEMYIO C MCTIO/IB30BAHHEM CIIELH-
duyeckux OpraHMsauMOHHBIX (OPM M METOAOB AEATENBHOCTH IOCyAap-
CTBEHHBIX OPraHOB, @ B psjie CJIy4aeB U HErocy/lapCTBEHHBIX OpraHOB,
Ha/leJIeHHBIX 3aKOHOM COOTBETCTBYIOIMMH ITOJTHOMOYMAMH B LEJIAX yCTa-
HOBJICHMNS 3AKOHHOCTH M JOCTOBEPHOCTM (DMHAHCOBBIX Orepauui, 00beK-
TUBHOMN OLEHKH SKOHOMIYECKOH 3¢hheKTHBHOCTH (PHHAHCOBO-XO35HCTBEH-
HOIl J1eATEJIbHOCTH M BBISIBJIEHMSI PE3€PBOB €€ NMOBBIIIEHHA, YBEJIHYEHHA
JIOXOJIHBIX TIOCTYILICHHH B GIOZKET M COXPAHHOCTH rOCYAapCTBEHHOH cob-
creennoctu».’ H. /1. ITorocsn ob6painaer BHUMaHHe Ha XapaKTEpPHCTHKY
KOHTPOJISi KaK ITPOLIecca, paccMaTpuBasi (PHHAHCOBBIH KOHTPOJIb KaK COBO-
KYITHOCTb PEeryJ/isipHbIX M HEeNpPEPBIBHBIX NPOLECCOB, OCPEZICTBOM KOTOPBIX

\ Illoxun C. O. Ipo6semsl M NEPCNEKTHBbL! Pa3BUTHA (PHHAHCOBOIO KOHTPOJIA B
Poccuitckoit @enepaunu. M.: @unancel u cratucruka, 1999. C. 26.

2 Poduonosa B. M., Ilixeiinuxos B. H. ®uHancoBbiii KOHTPOAb: YyeOnuk. M.: U
MBK-IIpecc, 2002. C. 37.

3 Koawpun A. H. Ounancossiii KoHTposib//MDuHaHCOBOE NMPaBO: Yuebuuk/Iloa
pen. npod. O. H. Topbyuosoit. M.: IOpucts, 1996. C. 48.

L
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MX yYaCTHHKH B JIESTHTUMHOM (hopMe obecnieunBaioT apdekTnBHOE (DyHKIIH-
OHHPOBAaHHE TOCYAAPCTBEHHOIO CEKTOPA, a TAKXKe NeATEJNbHOCTh UHBIX XO-
3IMCTBYIOIINX CYOBEKTOB He3aBUCUMO OT (hopM coOCTBEHHOCTH. !

B npuBezieHHBIX BHIIIE ONpeieJIeHUsAX (PUHAHCOBOIO KOHTPOJSI IOMH-
HUPYIOIIUMU SIBISIOTCS CJAEAYIOLINe MOJIOXKEHUs, XapaKTepHbIe B TOM
yHcJe U A1 TOCYyAapCTBEHHOro (pMHAHCOBOIO KOHTPOJIS:

1) ¢buHaHCOBBIM KOHTPOJIb OCYIIECTBASETCS B c(epe OTHOUIEHHH,
CKJIQJIbIBAIOLIUXCST NP 00pa3oBaHMH, pacpeneIeHUuH U UCII0Ib30-
BAaHUH JIeHEeKHBIX (DOHZIOB TOCYZIapCTBA U OPraHOB MECTHOI'O CaMO-
yIIpaBJIEHUS;

2) (pUHAHCOBBIA KOHTPOJIb PEATTU3YETCS NOCPENCTBOM EATENbHOCTH
rOCYapCTBEHHBIX UM MHBIX OPraHOB, HaJieJIEHHBIX 3aKOHOM COOT-
BETCTBYIOIIMMH KOHTPOJIbHBIMU IOJTHOMOYHSAMY;

3) GuHAaHCOBBIMI KOHTPOJb OCYIIECTBISETCS B ILEJsAX obecrieyeHus
3aKOHHOCTH, OXpaHbl COOCTBEHHOCTH, MPaBUIBHOTO, 3 HeKTUBHO-
rO U 3KOHOMHOIO MCNOJb30BaHUS OIOMKETHBIX, 3a€MHBIX U COO-
CTBEHHBIX CDEe/ICTB, OOHApY)KeHUsi HapylueHni (HHAHCOBOH AMC-
IMIIMHBI, BBISBJIEHUS DE3EPBOB €€ MOBLIIIEHMUS, YBEIUYECHUS
AOXOAHBIX MOCTYIJIEHUH B OIOJKET.

Taxum 06pa3oM, GOJBIIMHCTBO MHEHUN BEAYIIUX YYEHBIX CBOXUTCS K
TOMY, YTO rocyZIapCTBEHHbIM (PMHAHCOBBIM KOHTPOJIEM OXBAThIBAIOTCS KaK
chepa obpasoBaHHs JeHEeXHBIX (DOHAOB rocyAapcTsa, Tak M cdepa pac-
MpeAeJeHus 1 UCIONb30BaHHUS FOCYNAPCTBEHHBIX AEHEKHBIX CPEICTB.

ITo comepkaHMIO OTHOIIEHHH, CKJIAABIBAIONIMXCS B TeX cepax rocy-
MapCTBEHHOIO yIpaBJieHHs, KOTOPbI€ OXBAaThIBAIOTCS rOCYAapCTBEHHBIM
(pMHAHCOBEIM KOHTPOJIEM, BBIIENSIOT OIOZKETHBIN (MK 6101 KeTHO-(hH-
HaHCOBBIN ), HAJIOTOBBIH, 6aHKOBCKUH, BAIOTHBIM, TAMOKEHHbIH KOHTPOJIb
¥ HaZI30Pp 3a CTpPaxoBoM AesaTenbHOCTHI0.? E. HO. [paueBa uzer eule ganspure,

' Ilozocan H. /. CuetHas nanara Poccuniickoit Menepamun. M.: IOpucts, 1998. C.
109.

*Ipavesa E. IO., Cokxonosa 3. /I. ®unHancoBoe npaso: YuebHoe mocobue. M.:
I0Opucnpynenuns, 2000. C. 34; Ipauesa E. IO. TIpo6embl MpaBOBOTO PEryIHpoO-
BaHHs IrOCy/lapCTBEHHOro (puHaHCOoBOro KoHtposs. M.: IOpucnpynenuus, 2000.
C. 113; Bypmucmposa JI. M./ /Bronxetnast cucrema Poccnn: Yue6buuk/Ilox pex.
npod. I. b. Ilonska. M.: JOHUTU-TAHA. 1999. C. 460; Kyuepos U. H.,
Cyoaxoe O. IO., Opewxun H. A. Hanorossiii KOHTPOJIb W OTBETCTBEHHOCTH 32
HapylIeHHs 3aKOHO/IaTeIbCTBA O Hasiorax u cbopax/Ilox pea. M. . Kyueposa. M.:
AO <llentp IOpUnpoP», 2001. C. 16; Poduonosa B. M., Ilreunuxos B. H.
Dunancosbli KonTpons: Yuebuuk. M.: UJ[ DBK-IIpecc, 2002. C. 35.
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ofbeaHsAs YKa3aHHBIE BUABI TOCY/IAPCTBEHHOrO (PUHAHCOBOTO KOHTPOIA B
eIMHOe TpaBoBoe 00pa3oBaHue — MOA0TPac/b ¢huHAHCOBOrO NMPaBa, ¥ MOSAC-
HsISA, YTO <BAXKHOCTBIO CKJIA/IBIBAIONIMXCS NPH 3TOM 061ecTBEHHBIX OTHOIIIE-
HUH ¥ HeOGXOAMMOCTBIO HX YPEryJIMpOBaHHs MPABOM 00yCI0BJIEHO BhIZIEJIe-
HHe Ha3BaHHBIX (PMHAHCOBO-TIPABOBBIX HOPM B NONOTPACIIb $huHaHCOBOIO
npapa».! OHAKO aHHAA MO3UINA ABJIAETCA, Ha Halll B3IJIsi/l, YpE3BbIYAMHO
CIIOPHOM, YTO NMOATBEPXK/IAETCA MHOTMMH axTopaMH.

Bo-nepBbiX, Bps/ J¥ MOXHO BBIIEJIATH CaMOCTOATEIBHOE IIPaBOBOE
obpaszopaHue B BuJe NMOJAOTPAC]AH IpaBa TOJIbKO Ha OCHOBE KpHTEpMs
BAKHOCTH OBIIECTBEHHBIX OTHOWEHMH M HEOOXOAMMOCTH MX NPABOBOTO
yperyJupoBaHus.

Bo-BTOpBIX, PH PaCCMOTPEHHH 610/KeTHOTr0, HAJIOrOBOIO MJIA TaMO-
JKEHHOTO KOHTPOJIsi HeobXoauMMo 06paTHTh BHHMaHHe Ha TO, HTO LEJb,
~ 3aJlauM, NIPaBOBOM WHCTPYMEHTAPUii, OpPraHu3alHs 1 AesATeJIbHOCTD COOT-
BeTCTBYIOUIMX CHELHAIM3UPOBAHHBIX OPraHOB B HACTOALICE BpeMsl Ha-
cTonbKko GypHO pa3BuBaoTCA M 000cabanBalOTCs OT APYIMX BHIOB
KOHTPOJISl, YTO OOBEJAMHATH JaHHbIE BH/BI KOHTPOJA H paccMaTpHBaTh
rocyZapcTBeHHbIN (PUHAHCOBBIX KOHTPOJIb B KA4ECTBE CaMOCTOSITEJIbHOM
nopotpacan (HMHAHCOBOrO NMpaBa He NPEACTABIAECTCA 1es1eco00pasHbIM,
MIOCKOJIbKY HMKAKMMH CHJIaMH HeJIb3sl BBIWIEHHTb KOHTPOJIb M3 TOH CH-
CTEMBI TOCY/IapCTBEHHOTO yNpaBJeHus, KoTopad CKNaZbIBaeTCs B HAJIOIO-
BOIt, BIOUKETHOM MM TAMOXKEHHOM cepax. PaccMaTpuBaTh COBOKYITHOCTD
NMPABOBBLIX HOPM, PEryJIMPYIOLIMX OTHOIIEH S, CKIA/IbIBAIOMIMECH B nmpouec-
ce KOHTPOJsA, OTAENBHO OT NMPABOBBIX HOPM, Pery/THpYIOLMX OTHOLLIEHM,
KOTOpBIE CKJIa/IbIBAIOTCSA B IpoOLecce roCy1apCTBEHHOTO ynpasJieHus B OIl-
pefieieHHo¥ cepe B LETOM, O3HaYaeT pasopBaTh eZAMHbIM OPraHu3M LIeJI0-
CTHOTO MPaBoOBOro 06pa3oBaHMs Ha OTAEIbHbIE YaCTH M OCTABMTD IPOLCCC
yrpasjieHusi 6e3 oJHOH M3 ero 3aBepulalolHX cragui. Ilo HamemMy MHe-
HUIO, GI0UKeTHBIH, HAJIOTOBBIM MJIU TaMOJKEeHHBIH KOHTPOJIb BIIOJIHE rap-
MOHMYHO OyAyT BCTPOEHBI B CHCTEMY COOTBETCTBYIOIIEH ITOAOTPACIH
GIO/PKETHOrO M HAJIOTOBOIO IpaBa MM NMOAOTPACIH (oTpaciau) Tamo-
’KEHHOTO Npapa’ B KaYecTBe CaMOCTOATEIbHBIX TPABOBBIX HHCTHTYTOR. Ux

' I'pavesa E. 10. I1po6ieMbl 1PaBOBOTO pery/iMpoBaHHs rocy/1IapcTBeHHOro HuHaH-
coporo kourpoas. M.: IOpucnpyaeHuus, 2000. C. 113-114.

2 ZaMeTHM, YTO €CJIH B OTHOUIEHHH OI0/UKETHOTrO M HAJIOTOBOrO Npasa HayqHOE
MHEHHE yXKe ON P NIIOCH M.0603HAR MO HX-RAK TIONOTPAC I PHHAHCOBOTO IIpaBa,
TO CNOP O MECTe TAMQXKEHHOro p%na B niparoBoii ‘chcTeMe Pocenn He yTHXaeT
(TToapobuee cM.: Tam eunpfz _ 'g :‘_‘Vﬁéﬁ:iﬁﬁ/&fﬁ. pen. npod. A. @. Hosnpaves.
M.: IOpucts, 1998. C.q44).'- (ICKOTE TOCY,2448 sk g |
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«MeXaHH4YecKoe» 0ObeTUHEHHE B eIHHYIO NMOAOTPACIb HE UMEET HUKAKOM
JIOTHYECKOM OCHOBBI, IOCKOJBKY 3TH BHUIBI KOHTPOJISA HE NMPEACTABIAIOT B
COBOKYITHOCTH €IMHOTO 1[€JIOTO.

B-TpeTbux, HEKOTOpPbIE aBTOPHI BOOOIE HE CKIOHHBI BHIAENIATH ONpe-
NeJIeHHbIe BUIBI (PHHAHCOBOrO KOHTPOJis. Tak, HanpuMep, S. A. Teiipan-
JI0B ¢ OOJIbLION CTENEHBI0 YOENUTETPHOCTH 060CHOBBIBAET MOJIOKEHHE O
TOM, YTO «CIIOPHBIM B KOHTEKCTE JIEMCTBYIOLLEro 3aKOHOAATENbCTBA MPe/i-
CTaBJIAETCS yTBEpXAeHUe, OYATO rocyAapCTBEHHBIA OaHKOBCKHH KOHT-
POJIb SIBJISIETCS COCTABHOM YaCThIO rOCYyAapCTBEHHOrO (DHHAHCOBOIO KOH-
TPoJiA... B HeIHemHeN 6aHKOBCKOH cucteme Poccuu Boo6OIEe HET OPraHoB
M OpraHM3alMH, KOMIETEHTHbIX OCYLIECTBJIATH (DYHKINIO rOCYAapCTBEH-
HOro (pMHAHCOBOTO KOHTPOJS».!

B-yeTBepThIX, BaMIOTHOE PETyIMPOBaHHE M BATMIOTHBIA KOHTPOJIb TPa-
AVLMOHHO CYMTAETCsI CaMOCTOATENbHBIM (PMHAHCOBO-TIPAaBOBBIM HMHCTH-
TyTOM”? HapaBHE C MHCTHTYTOM (DMHAHCOBOIO KOHTpOJA B CTPYKTYpe
(puHaHCOBOTO MpaBa.

Kpome Toro, B HeKOTOPBIX M3 MOCJIEAHNX HAYYHbIX paboT, MOCBSAMIEH-
HBIX HCCJIEJOBAHHUIO TOCYAapCTBEHHOIO (DHHAHCOBOIO KOHTPOJISI U aHa-
JIN3UPYIONUX NeATENbHOCTh TAKUX OPraHoB, Kak CuerHas nmamara PO,
KOHTPOJIbHO-CYETHBIE NajiaThl cyobexToB PM, MunucrepcTso puHAHCOB
P®, opransl ¢eepanbHOro kasnayeiictTsa u KOHTpoIbHO-PEBH3UOHHOTO
ynpasienuss Munduna PO, Bce 60bIle IpOsABASETCSA MO3NIINS, 3asIBJICH-
Hasg A. I. AuznpeeBriM u A. J[. CoMEHKOBBIM, O TOM, YTO «(PMHAHCOBBIH
KOHTPOJb — €CThb OIOMKeTHBIN KOHTpPOJb».® IlpuueM Takas MO3MIUs
MOJKET OBITh HOPMAaTHBHO 06OCHOBaHA TeM, 4TO riiaBa 26 BromkeTHOro
konekca PD «OcHOBBI rocyapCTBEHHOTO M MyHHIIMNATBHOTO (DUHAHCO-
BOTO KOHTPOJIsI» MpeArnoJiaraeT IoOHUMaHHe roCyJapCTBEHHOro0 (PUHAHCO-
BOI'O KOHTPOJISE MMEHHO KaK KOHTPOJISI OI0[)KETHOTO.

Ha Hawm B3ryisz, rocynapcTBeHHBI (DUHAHCOBBIM KOHTPOIb MOXKHO
[IOHMMaTh KaK B LIMDOKOM CMBbICJIE, BKIIOYas OIOKeTHHIN, HAJIOrOBBIH,

' Teiisandos . A. ConepkaHHe M OCHOBHbIE HAlPaBJIEHUS rocy/1apCTBEHHOM

Ha/I30pPHO-KOHTPOJIHOM AeATeNIbHOCTH B bankoBcko# chepe//IOpucrt. 2000. Ne 6.
C. 25-26.

* Kapacesa M. B. ®unancoBoe npaso. O6mas yacts: Yuebuuk. M.: IOpucts, 2000.
C. 27-28; Kapacesa M. B. ®unancosoe npasootHomenue. Boponex: Uax. BTY,
1997. C. 264-265.

3 Andpeee A. I, Comenxoe A. /1. [IpaBoBBIE OCHOBBI (buﬂaﬂconoro KOHTpPOJIs1//
Dunancol. 1999. Ne 12. C. 63.
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6AHKOBCKMIA M Ipyrve BUbl KOHTPOJIA B pPa3/MYHBIX cdepax rocyzaap-
CTBEHHOTO ynpapJieHus GUHAHCAMK, TaK U B y3KOM CMBICIE, BKJIAIbIBAS
B IIOHATHE TOCYAAPCTBEHHOTo (PUHAHCOBOTO KOHTPOIA €10 HOPMaTUBHOE
cofiepkaHue, NpeayCcMOTPEHHOE BiomkeTHbiM Konekcom PO,

Kak yse 6b10 0TMEYEHO, KOHTPOJIb ABJISETCA HEOTHEMICMBIM 37IEMeH-
ToM Jioboro npoiecca ynpasienus. ITpaBosas npupo/a TOro win HHOTO
BUJA KOHTPOJIS ONpeNeNsIeTCsA XapaKTepoM TEX 0611eCTBEHHBIX OTHOILIE-
HUM, KOTOpble CKJIa/IbIBalOTCA B COOTBETCTBYIONIEH cdepe rocyAapCTBEH-
soro ynpasienus. [[0aToOMy /Ui BCECTOPOHHETO PaCKphITHA CYIIHOCTH
HAJIOTOBOTO KOHTPOJIsA, ABJISIONIET0Cs NPEAMETOM HAlIETO HCCIIE0BARMA,
HEOGXOAMMO MPOAHAIN3UPOBATh NPUPOAY CKJIA/IBIBAIOIIUXCA B HACTOA-
[liee BpeMsi HaJIOrOBBIX OTHOIIEHMH.

[Ipexze BCero ciefyer OTMETUTD, YTO 6ypHOE pa3BUTHE M CTAaHOBJIE-
HUe CHUCTEeMbI HAJIOroo610kKeHus Hayanoch B Poccuu ¢ Ha4aJloM pajii-
| KAIBHBIX 3KOHOMMYECKHX pedopM, KOraa rocy1apcTso OTKa3aloch OT
NPAMbIX U3bATHHA BHYTPEHHETO BaJOBOTO MPOAYKTA, IPOU3BOAUMOro Ha
OCHOBE FOCYAAPCTBEHHOM MOHONOJNH,' M BBEJIO CHCTEMY obsi3aTenb-
HBIX TaTexei (Hanoros u c60poB) B KauecTBE OCHOBHOTO MCTOYHHKA
st (PMHAHCOBOrO ObecneyeHns pealusalny CBOUX 3ajlad 1 GyHKIIMH.
C CcOLMOJOrMYECKON TOUKH 3PEHHUsl «B HAJIOraXx... BBIPAJKAETCA Bceobu1as
(popmasibHaA (my6auuHO-TIpaBOBasi) M MaTepHaJIbHaA (aKOHOMHYECKas )
cBS3b CBOGOMHBIX CyOBEKTOB, 00pa3yioINX eJAHHBIX coLMaJbHBIH Opra-
nuam. IlocpeacTBoM Hasioroo6/0KeH!s YacTHbIE HHTEPECH! TpaXan —
HAJIOFOIJ/IATEIBIIMKOB COEANHSIOTCA, U (POPMUPYETCH obmmi rocyaap-
CcTBeHHBII (HaMOHAIbHBIT) HHTepec. TocyapeTBO CTAaHOBUTCA /UL HIX
ob1mMM neoM».?

B Hacrtosiiiee BpeMsi HAJIOTOBbIE JIOXO/bI 6I0/KETOB BCEX YPOBHEW
coctapasiior 6onee 90% obuiero obnemMa A0XO/OB, B pe3yJibTaTe HEro
HATOTr006I0KEHNE CTAHOBHTCS BAXKHEHIIIUM 3JIEMEHTOM PaCIpeie/InTe/Ib-
HO-ZIeHeKHBIX OTHOIIEHHIT, OpraHN3yeMBbIX FOCY1apCTBOM M MyHHIIHITa1b"
HEIMM 06pa3oBaHHAMY B HeJSX (PHHAHCOBOIO obecneyenusi coOCTBEHHOH
AESATENBHOCTH.

OHAKO HEe BCe OTHOIIEHHS 10 noBoAy (popMHUpPOBaHHMS JI0XON0B 610.1-
)XETOB OIOCPEAYIOTCS HOPMaMH HaJIoroBOro Ipasa. Kak coBeplieHHO

| Cm. noapobuee: ®unancet/Ion pea. B. M. Poxnonosoii. M.: ®DuuaHchl M
cratuctika, 1993. C. 239-240.

2 Muwun I'. K. Hanorn 1 counaibHbli KOHTPOJIb (NMOJUTONOrHYECKHH U KPHMH-
nonornuecknit acnexrn)//Tocynaperso u npaso. 2000. Ne 8. C. 40-42.
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CTpaBe/UINBO 3aMeuaet M. B. KycroBa npy onpeneseHnu NpeaMeTa Halo-
FOBOTO TIPaBa: «TPYAHO COTJIACUTHCS C MHEHHMEM ABTODPOB, TOJATAIOIINX,
YTO OTHOIUEHHA B chepe HAIOT000JI0KEHN I OXBATHIBAIOT TY YaCTh (DUHAH-
COBBIX OTHOIIIEHUH, KOTOpasi BOSHHKAET “B MPOLECCE AESATEIbHOCTH IOCY-
AApCTBa MO MOBOAY MJIaHOMEPHOTO (POPMHUPOBAHHS IIEHTPAJTH30BaHHBIX 1
NAELEHTPAIU30BAHHBIX JE€HEXXHBIX (POHAOB” B LENAX peayr3aliy ero 3a-
pay.! Takoi moaxos HeoNpaBAaHHO pacliupser cepy BAUSHUS HAIOTO-
BOTO IpaBa B paMKax (pMHAHCOBOTO, MO3BOJISIS OTHOCUTH K (DMHAHCOBBIM
OTHOIIEHHSM HEHAJIOrOBOr0 XapakTepa JIMIIb ‘OTHOLIEHUS IO paclperie-
JIEHHIO M HCIIOJIb30BAHMIO™ YKa3aHHBIX IeHeXKHbIX (DoHI0B. leiicTByIomee
3aKOHO/JIaTeJIbCTBO HE NAET J0CTAaTOYHBIX OCHOBAHHWM /IS BKIIOYEHHUSA B
MPEAMET HAJIOrOBOIO INpaBa BCErO CIIEKTPa OTHOLIEHUHM IO (HOpMUPOBa-
HHIO TOCYAApPCTBEHHBIX M MeCTHHIX O10/keToB».> B urore M. B. Kycropa
IIPUXOAUT K HAy4YHO OOOCHOBAHHOMY BBIBOAY O TOM, 4TO <IIPEAMETOM
HAJIOTOBOTO IIPaBa OXBAThIBAETCS JIULIb YACTh OTHOLIEHHI MO (JOPMHUPO-
BaHWIO TOCYapCTBOM U MYHMIMITAJIbHBIMU 00pa3oBaHUSAMHU (DOHIOB Je-
HEXXHBIX CPE/ICTB, 2 MMEHHO OTHOLIEHHUSI, CBSI3aHHBIE C U3BITHEM HAJIOrO-
BBIX TJIAaTEXeH. 3a paMKaMH TaKOro HM3bATHs JBHXKEHHE (DMHAHCOBBIX
CPEACTB peryaupyercs OIO/KeTHbIM npaBom».® Takoe pasrpaHnueHme
PEIMETOB HAJIOrOBOTO M OIOKETHOTO IpaBa CO3IAET OCHOBY JUIS pac-
CMOTPEHHMSI BC€X KaTETODHH HAJIOTOBOIO INpaBa C YYETOM cheuudHKH
TOJIBKO TEX OTHOIIEHHH, KOTOPbIE CKIAAbIBAIOTCS HCKIIOYUTENBHO B PaM-
KaX OpraHM3allii U OCYLIECTBJIEHHS HAJIOTOBBIX M3BATHM B OIO[UKETHYIO
CUCTEMY IOCYAapCTBa, a B LEJISIX HACTOSIIEro MCCJENOBAHUS, ITOMHMO
9TOro, CO3/1aeT OCHOBY /ISl aHAJIM3a COOTHOILIEHUSA HAJIOTOBOIO U G10mKeT-
HOI'0 KOHTPOJIA.

K coxanenuio, B HacTosimiee BpeMsi JOCTATOMHO CJIOKHO MPOBECTH
paszieienye cep HaJOrOBOro M GIO/KETHOrO KOHTPOJIsA, YTO 0Oy CI0BIE-
HO, BO-TIEPBBIX, OTCYTCTBHEM 3aKOHOAATEJBHO YCTAHOBJIEHHBIX MOHSTHIH
HAJIOTOBOTO U OIOIKETHOI'O KOHTPOJISI M, BO-BTOPBIX, OTCYTCTBHEM KaKOTO-
n1b0 HAyYHOTO aHAJM3a JAHHOTO BONPOCA. TPAIMIIMOHHO B 3KOHOMMYe-
CKOM Hay4YHOH JIMTEpaType B COCTaB OIOZKETHOTO MM G10KeTHO-(DUHAH-

' OcnapuBaemasi NMO3ULMS M3JI0KE€HA B KHure: Halord M Haloropoe NpaBo:
YuebHoe nocobue/Ilox pen. A. B. Bprisranuna. M.: Ananutuka-Ilpecc, 1997.
&, bl

*Kycmoea M. B.//KycroBa M. B., Hornna O. A., Illesenea H. A. Harorosoe
npaBo Poccnn: Yuebuuk. M.: IOpucts, 2001. C. 11.

3 Tam xe. C. 11.
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COBOTO KOHTPOJIsA BKJIIOYAETCsI KOHTPOJIb 32 CBOEBPEMEHHBIM MOCTYIIEHH-
eM HAJIOTOBBIX NOXOIOB, 3a coOmIOleHHEeM HaJOroBOro M 0101KE€THOTO
3aKOHOIATENbCTBA, KOTOPHIM OCYNIECTBISAETCS B TOM YHCJIE H HAJIOTOBBIMH
opranamu.! Takasi 1m0suuMs 0OOCHOBBIBAETCA TEM, YTO IOCTYIUIEHHE H
sauncIeH|e HAIOTOBBIX ZI0XO0/I0B Ha cyeTa O10/KETOB ABJIAETCA COCTaBHOM
YACTBIO UCIOMHEeHNs GiomkeToB mo Aoxofam.? OnHako moao0Has HHTEP-
npeTauus GOIKETHOTO KOHTPOJIS BPSL 1M TIOMOXKET pa3pelinTh mocTab-
nenHyio Hamu npobiemy. Bonee TOro, ymomsHyTbi€ aBTOPBI MOMHMO
6IOMKEeTHOTO BBIEJASIOT B KauecTBe CaMOCTOSITeIbHOTO TAaKXKe H HAJIoro-
i KoHTpob.® IlonbiTaemMcs BCe-TaKU ONPENeHTh paMKH 6I0IKETHOTO
M HAJIOTOBOTO KOHTPOJisi, 0OPAaTUBIINCH K MOJIOKEHUAM 6101 KETHOTO 3a-
KOHOJATENbCTBA M MOA3aKOHHBIX aKTOB.

Bo-nepBbIX, KaK y’Ke YKa3blBaJOCh BBILIE, Bio/keTHbIA KOJAEKC He
. CONEPKUT TepMUHA <«OI0/DKETHBIA KOHTPOJIb», 2 YCTaHABIMBAET HOPMBI,
peryJupyloume rOCYAapCTBEHHBIN U MyHUIIMIIAIBHBIN (prHAHCOBBIM KOH-
Tposb.* TeM He MeHee, Ha Halll B3rJIA/, KaTeropus 010K€THOTO KOHTPOJIA
Ut Tesiedt GI0KEeTHOTO 3aKOHOATe IbCTBA sABsieTcs bonee TOYHOM, He-
JKenu Kareropmsi (PMHAHCOBOTO KOHTPOJIS, KOTOpas TPaJMIHMOHHO MOHH-
MaeTcst B I0BOJIBHO mMpokoM cMbicae.’ Mrak, BrojukeTHBIN KOAEKC yCTa-
HaBJMBaeT, YTO (hDHHAHCOBBIA KOHTPOJIb 32 UCIIOJTHEHHUEM O10KeToB (MU
GIOMKETHBII KOHTPOALY), B TOM 4YHCJe MO A0XO/aM, OCYIIECTBJISETCA Ha
denepansHoM ypoBHe MMHHCTEPCTBOM (PHHAHCOB P®, DenepasbHbIM
KA3HAYEHCTBOM, I1aBHBIMU PACIIOPSANTENSMH M PACTIOPANUTEIAMH 010/

\Bromkernas cicrema Poceuiickoit Meaepauny: Yuebunk/Ilox pea. M. B. Poma-
nosckoro, O. B. Bpybaiesckoit. M.: IO paiit, 1999. C. 582-585; brojkeTHas CHCTEMA
Pocenn: Yuebruuk pusi sysos/Iloa pea. npod. I. b. ITossika. M. IOHUTHU-TAHA,
1999. C. 133.

2 Crathsa 218 BK PO.

3 Biojukernas cucrema Poceun: Yuebuuk s ysos/Ilox pea. npod. I. B. [lonska.
M.: IOHUTHU-IAHA, 1999. C. 467, 471.

¢ MuTepecHo 3aMeTHTh, YTO Apyroi ¢eaepasbHbli 3aKOH OT 8 asrycra 2001 r.
N 134-D3 «O sammre npas OPHAMYECKHUX JHIL M HHANBHYaJbHBIX NPEANTPHHH"
Mareseif nMpM NpOBEAEHUM TOCYAAPCTBEHHOrO KOHTPOJIA (Han3opa)» Kak pas
Hao060POT He HCIOJAb3YET TEPMHH «rOCY/apCTBEHHbIH (PMHAHCOBBIH KOHTPOJIbY,
a B cr. 1 ynoMuHaer o GI0/UKETHOM KOHTpOJIE.

5 [ToaoOnoro Muenus npuaepxusaercs M. U. Kyuepos. Cm.: Kyuepos H. H. Biojker-
Hoe npano Poccun: Kype aexunit. M.: AO «llentp I0pHUudoPs, 2002. C. 243.

6 Tam xe. C. 133.
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)KETHBIX CPelCTB. TO eCTh HAJIOTOBBIM MJIM TaMOXXEHHBIM opraHaM bioj-
)KETHBIM KOJIEKC HEe IPEIOCTABJISET ITOJHOMOYHUM II0 OCYLIECTBJIEHUIO
OIOMPKETHOrO KOHTPOJISA, 332 MCKJIIOYEHHEM CJIyYaeB, KOTAa 3TH OPraHbl
ABJSIOTCS TJIABHBIMM PACTIOPSAUTENSIMU NI PACIOPSAAUTENSIMH OI0/1KeT-
HBIX CPE/ICTB, HO B 3TUX CJIyYasiX UMeeT MeCTO KOHTPOJIb IIPY UCIIOJIHEHU U
OIO/IKETOB IO PacXoaM.

Bo-BTOpEIX, ONIpe/ie/IEeHHBIN UHTEPEC MMPEACTABIISIET II0JI0KEHHE O TOM,
YTO OpraHbl (helepajbHOr0 Ka3HayelcTBa MO pe3yJsibTaraM Ol KeTHOro
KOHTPOJISI B3BICKMBAIOT MEHU ¢ 6aHKOB 32 HECBOEBPEMEHHOE UCIIOJTHEHHE
MJIaTEXHBIX IOKYMEHTOB Ha NEPeYMCIEHHE CPEACTB, NOIeXKal[UX 3aYUC-
JeHuIo B deiepasbHbIM OI0/KET, BO BCEX CJIyyasiX, 3a MCKIIOYEHHEM TeX,
KOTOpBIE IIPeAyCMOTPEeHbI HAJIOTOBBIM 3aKOHOAATe bCTBOM.! KpoMe Toro,
B yHKTe 46 mocranoBienus [Inenyma Beiciiero Apbutpaxkuoro cyna PO
ot 28 despayisz 2002 r. Ne 5 «O HeKOTOPHIX BONpOCaX NPUMEHEHHs YacTH
nepsou Hanorosoro konexkca Poccurickon Denepaunu» COAEpKUTCS aHA-
JIOTUYHOE I10JIO’KEHHE, IIPEAYCMaTPUBAIOLIIEE, B YaCTHOCTH, YTO HAJIOTOBOE
3aKOHOAATEJIbCTBO SABJISIETCA CIIEIIUaJIbHBIM IT0 OTHONIEHHIO K OI0KETHO-
MY 3aKOHOAATEIbCTBY.

B-TpeTbux, cocraB nH(pOpMalUH, NTepeaBaeMON MeKIy HaJIOTOBBIMH
OpraHaMy ¥ opraHamu (ezepanbHOro KazHayeWCTBa, KOCBEHHO CBHJIE-
TeJICTBYET O paMKax HaJIOrOBOro M OI0/KeTHOro KoHTpoJis. B yactHocTH,
HaJIOTOBbIE OpraHbl MepefaloT B OpraHbl (pefepajbHOro0 KasHauyeucTsa
MH(OpMaLMIO O HaJOromareabmuKax (Mx o60cobeHHBIX MOApaszesie-
HUSAX), O NMPEAOCTABJIEHHBIX HAJOrOBBIX JbIOTaX, 0 HEOOXOAUMOCTH BO3-
BpaTa HaJIOTOMJIATEJIbLIIUKY CYMM H3JIMIIHE YIJIaYeHHBIX HAJIOrOB ¥ cOo-
POB M JIpYryl0 HH(MOPMAIUIO, KOTOPasd MOXET OBITh MOJIyYeHa TOJNHBKO B
pe3yJibTaTe OCyLIeCTBIEHUSI MEPONIPUATHH HAJIOTOBOTO KOHTPOJis. B cBOIO
oyepenb opraHbl (DeAepajbHOr0 Ka3HAa4YeHMCTBa, OCYINECTBJSAIOIHME OI0/-
)KETHBIM KOHTPOJIb, IIEPEJAIOT HAJNIOTOBBIM OpraHaM MHGOpPMaIMIO O I10-
CTYIJIEHHH ZIOXOZI0B Ha cyera 6IoKeToB.> |

' CM. . <a1» 1. 3 UHCTPYKIMM O MOpSI/IKe MPHMMEHEHUs OpraHaMy eiepasbHOro
Ka3HayeHCTBa MEpP NMPUHYXIEHUsS K HAPYIIUTEIsSM OI0IKETHOro 3aKOHOAATEb-
crBa Poccuiickont Denepanuvu, yreepxxaeHHou IIpukazom Munucrepersa hunaH-
coB ot 26 anpens 2001 r. Ne 35H.

* Ilonpobuee cm.: ITopsanok obmena mHOpMalMed MEXIY TEPPUTOPHAIbHBIMH
opraHamMu (eiepasbHOro KasHaveiictBa Munucrepcrsa ¢uHaHcOB Poccuiickoii
Menepanuu B xo/e ucnoaHeHUs GejiepanbHOro 610IKeTa Mo A0X0AaM ¥ HAJIOTOBbI-
MU opraHamu, yreepxaeHHbiM llpnkasom Munduna PO or 21 despans 2001 r.
u IIpukasom MHC P® ot 21 despans 2001 r.



O6Wan XapaxkTepucTHKa HaNoroBOro KOHTPONs 23

B-4eTBEPTHIX, HAa Hall B3I/, BOSMOXKHO MOHMMaHHE HCIOTHEHHS
0653aHHOCTH 110 YIUIaTe HAJIOra B IIMPOKOM CMBICJIE," KOTOPOE BKJIIOYAET
B cebsi BCIO COBOKYITHOCTh COBEpIIaeMbIX IEUCTBHH He TOJIbKO HAJIOroria-
TeNbIIMKAMM, HO U MHBIMHM 063aHHBIMM JIMLIAMH, TAKMMH KaK HaJIOTOBBIE
areHTsl 1 OaHKH, UTOrOM KOTOPBIX ABJIsSETCA B KOHEYHOM CYETE «/10BE/E-
HUMe» CYMMBI HAJIOTA IO COOTBETCTBYIONIEro Olo/keTa, PUKCHPYeMOe B
MOMEHT 3aYMCJIeHMS JAAHHOTO HAJOra Ha CYeTa Mo y4eTy Oo/KeTHBIX
CPeACTB.

Pe3ioMHpys MBJI0KEHHOE, a TaKXKe YYuTbiBas OIpeneseHue chepnl
o61LeCTBEHHBIX OTHOLIEHUH, COCTAB/ISIOIIMX IPeIMET HaJIOroOBOro Ipasa,
MOJKHO TIPEJIOKHUTD CJIEAYIONTYI0 KOHUENIHNIO pasrpaHHYeHHs Oro/KeT-
HOTO M HAJIOroBOro KoHTpoJs. IIpuBeneHHbIE BbIlIE MOJOXEHNS, Kacaio-
[Mecsi TpPUMMeHEeHUs: Mep OTBETCTBEHHOCTH K KPeIMTHbIM OpraHH3alluAM
110 pe3ysbTaTaM COOTBETCTBYIONIETO BH/JA KOHTPONbHOH AEATENbHOCTH,
O3BOJSIOT TPEANOIO0KNTh, YTO HAIOTOBbI KOHTPOJIb OyaeT OCyIIecTs-
nAThesA B cepe OTHOIIEHWH, CKAAABIBAIOIIMXCS B NIPOIECCe YIJIaThl Ha-
10roB u c60pOB, BILIOTH /10 MOMEHTA 3a4MCJIEHHs] HAJTOTOBBLIX 10X0/10B Ha
cueTa OI0/KETOB, T. €. OXBaThiBAaTh BCe IeHMCTBHUA OaHKOB 110 MCIIOJIHEHHUIO
UMM TUIATEXHBIX MOPYYEHMiT HAJIOTONIATeIbIIMKOB (HAJIOrOBbIX areHTOB
WM IUIATEbIMKOB cO0poB), B TO BpeMs Kak OIO/UKeTHbIH KOHTPOJb B
OTHOLIEHNH HAJIOTOBBIX I0XO/0B, OCYIIECTBIsseMbIH (DHHAHCOBBIMH Opra-
Hamu, GyeT BbIpaXKaThCs JUIIb B yYeTe NOCTYN/IeHHH HAJOTOBbIX J0XO0-
JIOB HA OCHOBE MOCTYNAIIIMX K HUM pacyeTHbIX AOKYMEHTOB HaJlOro-
NIATENbIMKOB (HAZOrOBBIX AT€HTOB MJIM TUIATEJNbIIMKOB cOOpOB), 2
TAK)Ke B KOHTPOJIE 3a BO3BPATOM Ha OCHOBE PellieHHH HaJIOrOBBIX OPraHoB
HAJIMILIHE YIIIAYeHHbIX CyMM Hanoros 1 c6opos. [Ipn aTOM KaK HaJIOTOBbIE,
Tak M ¢uHAHCOBBIE OpraHbl OyAYT MPOBOAMTH KOHTPOJb TOJBKO B TeX
¢dopMax u ¢ NpUMEHEHHeM TeX METO/OB, KOTOphIe ONpe/esieHbl UL HHX
HAJIOTOBBIM WM 6I0/KeTHBIM 3aKOHOJAATEJbCTBOM COOTBETCTBEHHO, HE
MMest BO3MOXKHOCTH BBIXOZMTH 32 PAMKH CBOHMX NMOJTHOMOYHH U MPUMEHATD
NPONEAYPHl TOr0 BM/A KOHTPOJISA, KOTOPBIi OHY He BIIpaBe OCYUIECTBIIATD.

Onpeneans paMKy OTHOIEHHWH, CKJIa/IbIBAIOLIUXCS B HaJIOTOBOMH cdepe,
HEOBXOAMMO OTMETHTD PSJI KAYECTBEHHBIX XapaKTePHCTHK, 00yC/IOBIHBA-
JOLIMX MX PASAMYHYIO NIPUPOLY M MMEIONMX BaXKHOE 3HAYeHHe [UIA MOHH-
MAHMS CYIIHOCTH TOM YaCTH OTHOIIEHHI, KOTOPbIEe CKJIA/IBIBAIOTCS B NPO-

| Ycnonnenue o643aHHOCTH 10 YILIATE HAJOra B Y3KOM CMbICJIe NPEAnoJiaraeTt
COBOKYITHOCTb A€HCTBHMIl 1O ynuaTe Han0ra, COBEPIIAEMbIX HENOCPEACTBEHHO
HAJIOTONATEIBLIIIHKOM,
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I[ecce HaJIOroBOro KOHTPOJs. ECTecTBEHHO, YTO LIEHTPAJbHOE MECTO B
CHCTEMe HAJIOTOBBIX OTHOIIEHUH 3aHUMAIOT OTHOLIEHHS, UMEIoIHe UMY -
IIIECTBEHHBIN XapaKTep U HEMOCPEeACTBEHHO CBSA3aHHbBIE C OCYILECTBJIEHHU-
€M HaJIOTOBBIX IJIaTexed 00s3aHHBIMU JullaMHi. OHAKO CYllleCTBOBaHUE
[IAaHHBIX UMYIIIECTBEHHBIX OTHOIIEHWM caMuX Mo cebe 6e3 ynpaBiIsiomero
BO3AEMCTBUS HAa HUX CO CTOPOHBI FOCYAapCTBA SBJSAETCS HEBO3MOKHBIM.
Jlns obecrieyeHUs HaIUIeKallero MCIOJHEHUs] CBOMX O0OSA3aHHOCTEH IO
yIlJIaTe HAJOTOBBIX IJIaTEXXeH HAJOTOIUIATENbINUKY U Apyrue 0bsi3aHHbIE
JINIIa BBIHY2K/IEHBI BCTYINATh B OTHOIIEHMS, JIUIIEHHbIE HEIIOCPEACTBEHHO
HMYIIECTBEHHOr0 XapakTepa. B 4YacTHOCTH, OTHOILIEHHUS, CBSI3aHHEIE C
YYETOM HaJIOTOIIaTEJbIIUKOB, IPOBEIEHUEM HAJIOTOBHIMU OPraHaMH KOH-
TPOJIbHBIX IPOBEPOK, UMEIOT YETKO BHIPAKEHHYIO aJIMUHUCTPAaTUBHO-TIPa-
BOBYIO IIPHPOAY, NMOCKOJABKY BO3HMKAIOT B cdepe yIlpaBjIeHYECKOH, a
TOYHEE — KOHTPOJbHOM IEATeJIbHOCTH OPraHOB UCIOJIHUTENBHOM BJIACTH,
M JIMIIEHbI HEMOCPEACTBEHHOTO /IEHEXHOr0 pacnpeieuTebHOr0 CoAep-
Xauus.! Hamuume nmomoOHOro pona opraHW3allMOHHBIX HAJIOTOBBIX OT-
HOLIIEHUH OIIpe/iesIsieTCs UHTEPECOM IOCyIapCTBa, CBA3aHHBIM ¢ obecreue-
HHEM TIOJIyYE€HHsI CBOEBPEMEHHO M B IOJIHOM oObeMe IpenHa3HaYE€HHBIX
eMy HaJIOrOBbIX Iatexed. Takum oOpa3oM, MOANEPIKUBAST TOYKY 3PEHUS
M. B. KycToBo#, MOXXHO yTBep>KIaTh, YTO YIpaBJIeHYECKas JIesATeJIbHOCTD
HaAJIOTOBBIX, a B PsiJie CJIy4YaeB U UHBIX TOCYAAPCTBEHHBIX UCTIOJTHUTEIBHBIX
OPraHOB CTAHOBHUTCS HEOTHEMJIEMBIM 3JIEMEHTOM B MEXaHHU3Me HAJIOroob.J10-
XeHus, obecrneynBaionuM 3(ppeKTHBHOCTD ero (hyHKIMOHUPOBaHus. B cBs-
34 C 3THM B IPEIMET HAJIONOBOTO NPaBa A0JKHEI OBITH BKJIIOYEHBI CBA3aHHbIE
C 3TOM AEATEJIbHOCTHIO OPraHU3allMOHHbIE HAJIOTOBbIE OTHOLIEHMS, HECMOTPS
Ha TO, YTO OHH JIMIIEHEI HEITOCPEACTBEHHOTO HUMYILECTBEHHOIO COIEPKAHMS.2

Y CcTaHOBUB, YTO OTHOIIEHUS, BOSHUKAIOIHE B XO/I€ HAJIOTOBOTO KOH-
TPOJisi, — OPraHU3allMOHHbIE HAJIOTOBLIE OTHOLIEHHSI — SABJISIOTCSA COCTaB-
HOM YaCThIO HAJIOTOBBIX OTHOILEHHMH Y BKJIIOYAIOTCS B MPEAMET HAJIOTOBO-
ro npaBa, Ha[UIE)KUT YKa3aTh U Ha TO OOCTOSITENILCTBO, YTO CaMHU 3THU
OTHOUIEHHUs, o6nasass 0coOBIMH TpH3HAKaMH, 00YCIOBIAMUBAIOT OTHOCH-
TEJIbHYIO CrelH(UKY UX TIPAaBOBOTO PEryJIMPOBaHMS M MPEAONpPeaeasioT
CYLIECTBOBAaHHE COBOKYITHOCTH NPaBOBBIX HOPM, KOTOpPasi MOXXET OBITh
oIpeziesIeHHBIM 00pa3oM BhIZie/IeHa BHYTPM HAJIOTOBOTO IpaBa B CaMOCTO-
ATEJIbHBIA IIPABOBOH MHCTUTYT HaJIOTOBOIO KOHTPOJIA.

! Kycmoea M. B.//KycroBa M. B., Hormna O. A., Illesesiesa H. A. Hasorosoe
npaBo Poccuu: Yuebuuk. M.: IOpucrs, 2001. C. 13.

2 Tam xe. C. 14.
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OnHako 1o nosoay 060cobeHns HaJIOroBOro KOHTPOJIA B CAMOCTOS-
TeJIbHBIYA MPaBOBOM MHCTUTYT B MOCJE/IHEeEe BpDEMS BCe Yallle BHICKa3bIBa-
I0TCA pa3NnyHbIe, IOPOH caMble TPOTHBOPEYHBbIE, TOYKH 3PEHHS, ocobeH-
HO 9TO KaCaeTcs BONPOCOB COOTHOLIEHHUS KaTerOpMy HaJIOTOBOIO KOHTPOJIA
M BBEJIEHHBIX B MOCJIE/[Hee BpeMs B Hay4HbIi 060POT HEKOTOPLIMH aBTO-
paM¥ KaTeropuil «HaJ0roBOro paccjiefioBaHHs», «HaJOTOBOTO Mpouecca»
M <«HAJIOTOBOTO NPOH3BO/CTBAY.'

B yactHoCTH, aBTOpHI yuebHuKa « Hasorosoe pacciieioBaHne» yTBEPK-
JIAI0T, YTO «HAJOTOBBIN KOHTPOJIb, OCYLIECTBJIsIEMbIH HAJIOTOBBIMH OpPraHa-
MM, npeacTasiaser coboi ¢pakTHYeckH NnepBbii, HA4aJIbHBIM 3Tal HAJIOro-
BOTO pacclefioBaHUsl BO BCeM CHCTEME BLISBJIEHHUS H PacCI€lOBaHMA
HAJIOroBBIX npectynaeHuin. CkazaHHOe NO3BOJISIET OTMETHTD, YTO HAJIOrO-
BBIH KOHTPOJIb NpeZicTaBiseT coboi CHCTEMAaTU3MPOBAHHYIO COBOKYTI-
HOCTh CPEACTB, METOAOB M ()OPM, MPUMEHSEMBIX HAJIOTOBBIMH OpraHaMH
‘Poccuiickoit @enepanmy B npeiesax uX KOMIETEHIIMHA /Ui HabI0eH s
33 MCIOJIHEHUEM HAJIOTOIIATEIbIIMKAMH HAJIOrOBOro 3aKOHOAATEJIbCTBA,
a TaKKe JUIsA NpeaynpexaeHus, BhIsABJIEHUs, NpeceYeHus, paccjie/l0BaHusA
M paCcKpBITHA HAJIOTOBLIX PaBOHApyIeHui».? IIpu 5TOM OHM J1al0T orpe-
JieJIeHHe HAJIOrOBOrO paccjieloBaHusi, 00beIMHsAs B eIMHOE 1LIeJIoe CJIel-
CTBEHHYI0O M KOHTPOJIbHYIO /leATeJlbHOCTh. II0 MX MHEHMIO, HaJorosoe
pacc/el0BaHue — 3TO «IPOLEeCC NPUMEHEHUs CTielHaTbHBIMH OpraHaMH
YIOJOBHOM IOCTHIIMH M HAJIOOBLIMM OpraHaMH B Ipe/iesiaX NpeoCTaBJIeH-
HBIX UM MOJHOMOYHI YI0JIOBHO-ITPOLECCYATbHBIX, ONIEPaTUBHO-PO3BICKHBIX,
HAJIOTOBO-IIPOBEPOUMHBIX M MHBIX MEP [JIACHOTO M ONEePaTHBHO-PO3bICKHO-
o XapakTepa Mo BbIABJIEHUIO U MPOBEPKE NepBUYHOM HH(pOpMaLuu (CBe-
JIEHWH) O HAJIOTOBBLIX IMPECTYIUIEHHUSIX M IpaBOHApyUIEHHWsX, a TaKxe
paspenieHnio BONpoca 0 Bo30yXAeHHH yroJIOBHOIO /ieJla MJIM NPHHATHSA
MHBIX NMPeAyCMOTPEHHBIX 3aKOHOAATENHCTBOM Mep».” JlaHHOe onpeeie-
HUE NMPeACTaB/IseT, Ha Hall B3IJIs/, cBoeoOpasHOe CMelIeHNe «XaHPOB H
CTHJIeH» B MONbITKE c(hOpMHUPOBATH HEKMH KOMIJIEKCHBIH HHCTUTYT HAJIO-
rOBOTO paccJiefIoBaHUsl M3 3JIEMEHTOB YTOJIOBHO-NpoIleccyalbHOro (Ta-
KHX, KaK IO3HAHME M CJIE/ICTBHE) M HAJIOrOBOro npasa (Takux, KaK Halo-
roBbIit KOHTPOJb). Ec/in 10BeCTH MO3HLHMIO aBTOPOB /10 abcypaa, TO MOXHO

! Bonpocsl COOTHOIIEHMS HAJOrOBOIO Ipolecca, HaIOroBOro NpOH3BOACTBA H
HAJIOrOBOro KoHTpoJsis cM. B § 1.2

? Hanorosoe pacciefoBaHne: JKCIePUMEHTANbHBIA yueOHHK 1S IOPHAHYECKHX

H aKoHoMHYeckux By30B W dakyabretos/Iloa obm. pea. 10. @. Ksamn. M.
IOpucts, 2000. C. 63.

3 Tam xe. C. 55.
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YTBEpPX/aTh, YTO CYHIECTBYET OIOMKETHOE paccefOBaHHE, TAMOXKEHHOE
paccieioBaHHe W, HaKkoHell, GUHAHCOBOE paccie/ioBaHKe, MOCKOIbKY B pe-
3yJIbTaTe OCYIIECTBJIEHMS JIOOBIX KOHTPOJBHBIX AEHUCTBHH MOTLYT OBITH
BHISIBJIEHB! HAapYILIeHWs, COAepKaliie NMPU3HAKU TPecTyIUieHus. 110 ke
TOr/Ia TIPOM3OUMIET ¢ (PMHAHCOBLIM KOHTpOJIEM? ABTOPBI, TEM HE MEHEE,
TIPH3HAIOT, YTO «CaMO HAJIOroBOE pacciefioBaHHe OyleT OCylLIeCTBIATHCA
JIVLLIB B TOM CJIy4ae, KOrja Mek1y HaJloroBbIM KOHTPOJIEM M ITPOU3BOZCTBOM
110 HAJIOFOBLIM NPaBOHAPYLIEHUAM Oyaer joruyeckast U (PyHKIHOHAIbHAsSA
cBsizkar.! To ecTh HAIOrOBOE paccienoBaHue OyeT BO3HUKATH JIMIIb B TEX
CITy4asiX, KOIjla B pe3yJibTaTe KOHTDOJBHBIX NEHCTBMHU OyAyT BBISBIEHBI
HAJIOrOBbIE IIPAaBOHAPYILEHHs, B MPOTHUBHAIX CJy4YasX OHO BO3HHKaTbh HE
6yZeT, ¥ HaJIOTOBBIH KOHTPOJIb TaK M OCTAHETCSI HAJIOTOBBIM KOHTpOJIEM 0e3
ero «IpeBpallleHusi» B HAJIOTOBOE pacciiefoBaHue. IHTepecHO Takke 3ame-
THUTh, YTO HAJOTOBBIM KOHTPOJIb NMOHUMAETCs aBTOPAMHU KaK «CHCTEMHas
COBOKYIHOCTb ONIPE/EJIEHHBIX MTPABOBBIX (DYHKIHH...> U B KaYeCTBE OAHOM
13 TakMX QYHKIMH BBIAEISETCs KOHTPOJIbHAsI pab0Ta HAJIOrOBbIX OPraHoB,
KOTOpasi KaK pa3 M <IpEeACTaBJseT CO00M CaMOCTOATENbHBIM MHCTUTYT
HAJIOrOBOro npapax.? Kakum jxe npaBoBbIM 00pa30BaHHEM B TAKOM CJIydae
6yeT ABJIAThCS HAJIOTOBBIN KOHTPOIb B LIEJIOM, €CJIM O/IHA M3 €ro (DYHKIUN
yoKe IPe/ICTaBJIsAeT cOO0M CaMOCTOsITe/IbHBIHN NMPaBOBOM HHCTUTYT? OYeBH/-
HO, YTO MIPEeICTaBACHHAS MO3UIMsI BPSI/ JIM MOXET IPEeTEeH/10BaTh Ha JIOTH-
YeCKH BBICTPOEHHYIO MPABOBYIO CUCTEMY NPEICTABJIEHMU O HAJIOTOBOM KOH-
TPOJIE U HAJIOTOBOM paccCJie/IOBaHHM.

I Bce e Wes O HAJIOrOBOM pacCJie[OBAaHUU SIBJISIETCS JAOCTATOYHO
MONYJSIPHOM y MHOTMX aBTOpPOB. Tak, A. B. bpuidrajinH, aHaJIOrHYHO
W3JI0)KEHHOH BBILIE TOYKE 3peHus aBTOpoB yyebnuka «Hanorosoe paccie-
JIOBaHHe», TIOJIATAET, YTO <ECJIM B X0JIE HAJIOTOBOM MPOBEPKH Obln 06Ha-
PY’KEHbl HapyLIEeHWsI HAJOTOBOIO 3aKOHOZAATE/]bCTBA, JaHHAs MMPOBEPKa
(hakTHYECKH U SBJISETCS HAJIOTOBBIM pacciefiopanueM... Ilopsaiok Hamoro-
Boro paccienosanusi uanoxed B cr. 87—100 Kozxekca».? Taxoii noaxon
000CHOBBIBAETCS aBTOPOM CCHIIKOHM Ha TO 0OCTOSTENBCTBO, YTO HMMEHHO B
XOJle MEPOTIPUATHIA HAJIOTOBOTO KOHTPOJISI OCYIECTBJISIOTCS BbIsIBJIEHHE H

| HanoroBoe paccJiefioBaHie: DKCIEePHMEHTAIbHBIN y4eOHHUK AIsl IOpUANYECKHX
U 9KOHOMHMYeCKHX BY30B M (pakynbreroB/Ilox obm. pea. IO. ®. Ksamn. M.:
IOpucts, 2000. C. 56.

2 Tam xe. C. 37.

3 Bpwizeanun A., 3apunos B. KoMMenTapuii ocHOBHBIX 10J0XeHui Hanorosoro
konekca Poccuiickoit @enepanuu (ct. 99-104)//XoasiictBo n npaso. 1999. Ne 8.
G 8i
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(mKcanus HapylieHUil HAJOrOBOrO 3aKOHOJATEIbCTBA, A TAKKE TEM, 4UTO
corsiacHo HanoroBoMy Koziekcy OCHOBaHHMAMH JUISA IPHBJIEYEHHA HAJIOrO-
MIATEeNbIIMKOB K OTBETCTBEHHOCTH SBJAIOTCA pPe3yJabTaThl HAJOTOBBIX
MpPOBEPOK, 0popMIIeHHbIE Ha/UIeKaMUM 00pa3oM. B aTOM KOHTEKCTE Hasl0-
POBOE pacc/el0BaHKe, ABJIAIONIEECs YACThIO HAJIOTOBOrO KOHTPOJIs, pac-
cMarpuBaetcsa A. B. BpriaraiMHbIM Kak nepsasi CTaaus NPOU3BOACTBA 110
J1eJ1y 0 HAJIOTOBOM IpaBOHAPYIIEHUH (MM NPECTYIUIEHHH ), 3aK/TI0YaioIa-
acs B c6ope nndOpMAaIMK ¥ MATEPUAJIOB O HAIOTOBOM NMPaBOHAPYIIEHHH. !
B cBoio ouepenb, B. H. ViBanosa BbiesII€T TaKyl0 CTaANIO POU3BOACTBA
110 [eJly O HAJIOTOBOM TpaBOHApyIIeHUH (MJIH, KaK yKa3blBaeT aBTOD, —
HAJIOFOBOTO TPOM3BOJCTBA), KaK BO30OyX/eHHe JeJa B XO/e HaJOrOBOM
nposepku.? Ilpu atom B. H. MBanoBa nof4epKnBaeT, YTO «B OTIHYHE OT
NPOM3BOJICTBA 110 iefiaM 00 YyroJ0BHBIX NPECTYIUIEHUAX W IPOM3BOJACTBA
110 zienaM 06 aIMMHUCTPATUBHBIX HapyIIeHUAX NPOU3BOACTBO 110 1eJIaM O
HAJIOTOBLIX HAPYIIEHWsAX HAYMHAETCs 10 BbIsABJIEHHA (pakTa Ha/IOroBOro
Hapymenus... B cayyae oTcyTcTBUS HapylIeHHH HaJIOTOBOe MPOM3BO/ICTBO
3aKaHUYMBAETCs HA ITIEPBOM CTA[lUH, HE pa3BHBasch».’ B no100HOM IO3UIIUH
OTCYTCTBYET Kakasi-Tubo npaBopasi 1oruka. HenonaTHo, KakuM xe obpasom
6ea (haxTa coBepIIeHHs HapyIIeHH MOJKET Ha4aThCsl IPOU3BOACTBO 110 AETTY
06 3TOM HapylLIEHHH, a TIOTOM B CJIy4ae OTCYTCTBHS HapylueH!s 3aKOHYUTh-
cs1, (aKTHYECKH He HayaBLINCH?

JleliCTBUTEIBHO, B IPABOBOM HAYKe K 3a7ia4yaM MepPBOH CTalHH IPOU3-
BOJICTBA OOBIMHO OTHOCAT YCTAHOBJIEHME CAMOT0O COOBITHS HaJOrOBOTO
npaBoHapyieHus, 06CTOATENBCTB €ro COBEpPIIEHNS, a TAKXe (PUKCALHIO U
OPHAMYECKYIO KBalu(UKaUMIO COAESHHOTO npaBoHapymeHus. Ecre-
CTBEHHO, 4T0 B chepe HanoroobJoKeHHus: BhIsIBJIEHHE HAaJIOrOBBIX MPaBO-
HAPYIIEHNH Yallle BCEro MpOMCXOAUT B MPOIECCe OCYIIEeCTBIEHNS HAJIOro-
BHIX npoBepok. OAHAKO 9TO OTHIOAL HE O3HAYAET, YTO NMPOM3BOACTBO MO

| Bpwiseaaun A. B.//@uuancosoe npaso Poceuiickoit Menepaunu: Yuyebnuk/OTb.
pen. M. B. Kapacesa. M.: IOpucts, 2002. C. 361-362; bpuviszarun A., 3apunoe B.
KommenTapuii ocoBibix nosioxennii Hanorosoro koznexkca Poccuiickoit Mere-
paunn (cr. 99-104)//Xoasiicteo u npaso. 1999. Ne 8. C. 8; Heanosa B H.
CooTHOLIEHHE NPABOBBIX KATETOPHI «HAJIOrOBBIN MPOLECCH U «HAJIOrOBOE NMPOM3-
BOJICTBO» ¥ ocobennoctn nx peanusauun B Hanorosom konexce PDs»//IOpucr.

2000. Ne 2. C. 68.

? Heanosea B. H. CooTHOlIEHHE MPABOBbLIX KATErOpHil «HAJOTOBBIH MPOLECC» H

<HAZIOrOBOE MPOM3BOACTBO® H 0COOEHHOCTH MX peanu3aiu B HanoroBom koaek-
ce PM»//10puct. 2000. Ne 2. C. 68.

3 Tam xe. C. 68-69.
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JIeJTy O HAJIOTOBOM IPAaBOHAPYLIEHUH HAYMHAETCS C MOMEHTA OCYIIECTBJIE
HUSI KOHTPOJIBHBIX MEpONpHATHH. Bo-mepBbiX, HEOOXOANMO yYHTBIBATH
TOT (haKT, YTO IaJIeKO He BCErZa HAJOroBble OPraHbl 10 Hayajla COOTBET-
CTBYIOIIEH IMPOBEPKH pacIojaraior HHGopMalyerd 0 COBEPIIEHHOM IIpa-
BOHAPYIUEHHWH, a BO-BTOPHIX, B pe3y/IbTaTe HaJIOrOBOH NMPOBEPKH MOXKET
6BITH CIeIaH BHIBOA U 06 OTCYTCTBHUM KaKUX-NTU00 HapylIeHUH HAJIOrOBO-
ro 3aKOHOJATENbCTBA WIM OoJsiee Toro — 0 HeoOXOAMMOCTH BO3BpaTa M3
b0/ KeTa HAJOronJaaTeNbIIUKy CYMM HW3JHMIIHE YIJIAYeHHBIX HaJIOTOB.
B-Tperbux, ukcanus ¥ KBAIM(HUKALMS HAJIOrOBOrO IPAaBOHAPYIIEHHA
0GBIYHO IPOM3BOAATCA B aKTe HAIOroBoii mposepku. M 3/iech HeobXoammo
cornacutbest ¢ MHeHueM M. B. KycToBoii 0 TOM, YTO «~MMEHHO € NOANUCAHUEM
YIIOJHOMOYEHHBIMU IOJKHOCTHBIMM JIMLIAMH HAJIOrOBOTO OpraHa akTa Ipo-
BEPKH, COZIepKaLIero ykasaHue Ha (hakTbl HapyLIeH!s, MOKeT OBITh CBsI3aHO
oIpezieJieHe MOMeHTa BO30Y KeHUsI TIPOM3BO/ICTBA IO /eIy O HAJIOrOBOM
NpaBOHApPYyIIEHUH... [Ipy TakoM nmoaxoze AesATeIbHOCTh HAJIOTOBLIX OpPraHOB
1o c60py HHGOPMALMK 1 MaTEPHAJIOB O HAJIOTOBOM IIPABOHAPYIIEHHH B XOZIE
KOHTPOJIbHOM HAJIOrOBOM NPOBEPKH, C (POPMaJbHOH TOYKM 3pEHHS, JIHIIb
TpeIecTByeT BO30YKIEHHIO COOTBETCTBYIONIEro Aena».! B panbHenmewm,
onHako, M. B. KycroBa fesiaet 3aKIi04eHHE O TOM, YTO «MOKHO COIVIaCHTBCSA
C MHEHHEM HEKOTOPhIX aBTOPOB O TOM, YTO HAJIOrOBasi NPOBEPKa “(haKTHye-
CKU SIBJISIETCA HAJIOrOBBIM paccieioBanueM . OHAKO Takoe pacclie/loBaHue
[IPOBOAMTCS ZI0 IPHHATHS O(ULMATEHOIO PeleHHs 0 BO30YXIEHNH €N O
HaJIOTOBOM IpaBOHApPYIIEHHH, MO3TOMY (DOPMAJIBHO HE MOXKET PACCMATPH-
BaThCsl B KAYeCTBE 3Tara MPOM3BOJACTBAY.”

Ha nam B3rasz, yreepxxaenne M. B. KycTtoBoit 0 TOM, YTO HaJIOTOBEIM
KOHTPOJIb HE MOXXET pacCMaTPUBATLCS B KaYeCTBE CTaZlUM NPOU3BOACTBA
110 7lely O HaJIOTOBOM TIPaBOHAPYIIEHUH, SIBJSETCS BIOJIHE 000CHOBaH-
HBIM. B TO ’Xe BpeMsl OTOXKAECTBJIEHUE HANOITOBOIO KOHTPOJISI W HAJIOrO-
BOTO pacCJeZ0BaHMUA IPEACTABISETCS HEAOCTaTOYHO apryMeHTHPOBaH-
HBIM MO CJAEAYIOIMM OCHOBaHUAM. IlogMeHa NOHATHS <«HAaJIOTOBBIM
KOHTPOJIb» Ha «HAJIOrOBOE paccjieloBaHHEe» M BKIIOYEHHUE €r0 B KAaUeCTBE
CTaJMH B Npolecc MPOU3BOCTBA I10 A€y O HaJIOTOBOM IpaBOHAPYIIEHMH,
KaK OBIJIO IPEAJIOKEHO PAIOM aBTOPOB, HCKaXaeT CYIHOCTb KOHTPOJbHOM
NesiITeJIbHOCTH HaJIOFOBBIX OPraHoB. B 3TOM ciiyyae MpOMCXOAMT Hapyllle-
HME OCHOBOIIOJIATAIOIIEero KOHCTUTYIIMOHHOIO MPUHIIKHIIA — MPE3YMITIHH

t Kycmosa M. B.//Kyctosa M. B., Hornna O. A,, Illesenesa H. A. Hanorosoe
npaBo Poccun: Yuebnux. M.: IOpucets, 2001. C. 398.

2 Tam xe.
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HEeBUHOBHOCTH HAJIOrONJaTeNbIIMKA HIM MHOro 0043aHHOro JIMIA, MO-
CKOJIBKY IPOBE/IeHUE MEPONPUATHIA HAJIOTOBOTO KOHTPOJIsA C TIO3UIIMIT HAJIO-
rOBOTO pacc/ie/IoBaHuA AeATeJIbHOCTH HAJOTOIUIaTe/IbIiMKa B paMKax ocy-
[eCTBIEHNs TPON3BOJICTBA IO IETy O HAPYLIEHUH BCer/ia MdHayasIbHO OyneT
MpeAnojararb HeA0OPOCOBECTHOCTh HAJIOrOIUIATeNbIIMKA WJIM APYroro
JINLIA, B OTHOLIEHUH KOTOPOTO NMPOBOAATCSA NPOLEAYPbl HAJIOTOBOIO KOHTPO-
ns. Takum ob6pasom, pakTuyecku OyaeT BBOAUTHCA NPE3yMITLIHSA BHHOBHO-
CTH JIMIA B COBEPIIEHNH KaKOro-1nb0 HapyLeHHs ¢ NpUaHueM «00BHHH-
TeJLHOTO» XapaKTepa JeATeJIbHOCTH Haloroseix opraHoB. Kpome Toro,
NPOBEJIEHHE MEPOTIPHUATHI HAJIOrOBOIO KOHTPOJIA, KaK IPaBHJIO, HOCHT
MJIAHOBBIN XapaKkTep M OCYLIECTBIAETCSA Ha OCHOBE IIPE/IBAPUTE/IbHO COCTaB-
JIEHHBIX TJIAHOB NPOBEJEHMS HAJIOTOBBIX IPOBEPOK C IEPHOANYHOCTHIO,
YCTAHOBJIEHHOM HAJIOTOBBIM 3aKOHOAATENbCTBOM. C y4eToM JIaHHOro 00CTO-
SITEJBCTBA MPU BOCTIPUATHH HAJIOTOBOTO KOHTPOJIA B Ka4eCTBE HAJIOrOBOIO
paccJiefioBaHus MNoA0OHbIe paccaeIoBaHKs CTAHOBATCS 3apaHee 3arJIaHHPO-
BAHHBIMH, T. €. TOCY/IapCTBO B JINLE€ HAJIOIOBHIX OPraHOB 3apaHee <IlJIaHH-
pyer» BbISBJEHNE HAJOTOBLIX MPaBOHAPYLIEHWH, COBepLIeHHE KOTOPbhIX
onpeziensiercs BoJAed M CO3HAHUEM HApYLIMTENs, a He MPEAT0I0KeHUAMH
HAJIOTOBBIX OpraHos 06 ux Hammyuu. Ha nau Barusz, noaobHble paccyxie-
HUSI, BBITEKAIOLIME M3 TMOCBUIKH O TOM, YTO HAJONOBbIH KOHTPOJbL €CThb
HAJIOTOBOE PACCJIEZIOBAHME, NTOKA3BIBAIOT HEOOOCHOBAHHOCTh THIIOTE3bI 00
OTOXAECTBAEHHH HAJIOTOBOrO KOHTPOJIS U HAJIOTOBOIO paccie/l0BaHus.
Kak y»e orMeyasioch Bbille, B OTJIMYHE OT TPAAMIIMOHHOIO npouecca
paccseioBaHusl KOHTPOJIbHbIE MEPONIPHATHS NPOBOAATCS B OOIBIIMHCTBE
CJIydaeB NPy OTCYTCTBMM y HAJIOPOBOTO OpraHa CBeIeHHI O HAJIHYHH MY
OTCYTCTBMM HApyILIEHUsI, COBEPIIEHHOr0 KOHKPETHBIM HAJIOrOIlJIaTeIbIIH-
koM. PaxThl TAKMX HAPYLIEHNUH YCTAHABJIMBAIOTCS B X0/1€ OCYIIEeCTBJIeHHS
HENOCPEACTBEHHO HAJIOroBOro KoHTposs. OAHako B pe3ysibTaTe HaJloro-
BBIX MIPOBEPOK MOXKET ObITh BbIABJIEHO KaK OTCYTCTBHE HapyLIEHHH, TaK 1
HapyIIeHHsi, KOTOPbIE He MMEIOT NPH3HAKOB HAJIOTOBBIX MJIH aIMMHHUCTPA-
TUBHBIX NPaBOHAPYILIEHMWI! WK YTOJOBHBIX NpecTyneHui. B pesyabrare
NPH OTCYTCTBMH HapyLIEHHI HeJIb3si TOBOPUTH O HAJIMYMM Kakoro-anbo
POM3BOJICTBA 110 JieJly O HAJIOrOBOM IPAaBOHAPYIIEHHH MJIH O HAIOTOBOM
paccaefoBanny. JlONOJHUTENBHBIM apPIYMEHTOM, He MOATBEPKAa M
obsisaTeIbHOE HAJIMYME CTAZIHK HAJIOTOBOIO paccjel0BaHus, /s IIpUBJIe-
YEHHsI K OTBETCTBEHHOCTH SIBJSIETCS H TO, YTO NMPOM3BOACTBO I10 J€JY O
HapYILEeHUH 3aKOHOAATENILCTBA O HaJlorax U cbopax, COBEPUIEHHOM JIHILA-
MH, He SABJISIOIMUMMCS HAJOTONJIATEAbIHKAMM, NaTeabiinkaMu cbopos
MJIM HAJIOTOBBIMH areHTaM#, He nperoJaraeT nposeeHue HaJIOrOBbIX MPo-
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BEpPOK B OTHOIIEHUM YKa3aHHBIX Jull. B COOTBETCTBHH CO CT. 101 HK PO
¢akT coBepuieHHs NpaBOHapyuIeHHs (DUKCHPYETCHA COOTBETCTBYIOMINM
AKTOM O HapyLICHUY 3aKOHOATENbCTBA O HAIOraX M cOopax, cocTaBJsie-
MBIM B YCTaHOBJIEHHOH (hOpMe ZI0JIKHOCTHBIM JIUIIOM HAJIOTOBOTO OpraHa,
06HAPYKUBLINM yKasaHHBIH (aKT HapylleHHs. B 5TOM clyyae HUKaKOH
CTaZIU} HAJIOTOBOTO Pacc/IeJOBaHUS MOXKeT He GBITh BoobOime. B cooTBet-
ctBuu co cr. 10 HK P®D B ciayuae oOHapy>X€HHs B XOJI€ HaJOTOBBIX
POBEPOK B IEMCTBUSIX JIMI[A COCTAaBa a/IMUHUCTPATHBHOTO PaBOHApyLIe-
HMS UJIM YTOJIOBHOIO NPeCTYTAeHHs], NPOU3BOACTBO 10 COOTBETCTBYIOLINM
neJ1aM OJIKHO BECTHCH B TOPSAKE, YCTAHOBJIEHHOM 3aKOHOAATEIbCTBOM
06 aIMMHUCTPATUBHBIX MPABOHAPYIIEHUAX, U YTOJIOBHO-TIPOIECCYATbHBIM
zakoHonareabcTBoM PMD, KOTOpOe TakKe He NMpPeayCMaTPUBaeT TAKOH Crie-
nuduUecKoil CTauy Kak HAJIOTOBOE pacciefoBaHue.!

[loMMMO [IPHBEIEHHBIX APTYMEHTOB HEOOXOIMMO 100aBUTh, 4YTO OCHOB-
HOM IIeJIbI0 HAJIOTOBOrO KOHTPOJISI OTHIOAL HE SABJIAETCA NpPHBJIEYEHHE
HAJTOTOIIATENBIIMKOB K OTBETCTBEHHOCTHU 32 COBEPIIEHHEe HapyIIEHUH, U
B aToM caenyet cornacurcs ¢ U. Y. KyuepossiM, O. 10. CynakoBeM U
/. A. OpelIKHHBIM, CYUTAIONIMMU, YTO «HaKa3aHHe HENIOOPOCOBECTHBIX HATIO-
rOMJIATeIbLIMKOB HE MOKET ObITh IIPU3HAHO OCHOBHOM 11eJ1bI0 KOHTPOJIbHOM
nesaTenbHOCTH».2 Ho B OTJIMYKE OT NMO3UIIMH ITHX aBTOPOB, MOJaralolinX,
YTO «I[JIaBHBIM INpeIHa3HAYeHHUEM HAJIOrOBOIO KOHTPOJIS CJIEyeT MPH3HATh
CO3/IaHUe COBEPIIEHHON CHCTEMBI HAJIOTO00I0XKEHUs H TOCTHIKEHHE TaKOTO
YPOBHSI HCIOJIHUTEIBHOCTH (HAJIOrOBOM AWCHMWIUIMHBI) CPEAN HAJIOTOILIA-
TeABITMKOB, HAJIOTOBBIX areHTOB M MHBIX JIMII, IIPH KOTOPBHIX MCKIIOYAIOTCA
HapyILIeH!s HAJIOOBOTO 3aKOHO/IATEIbCTBA»,” 110 HAlIEMY MHEHHUIO, OCHOBHAS
1eJIb HAJIOTOBOTO KOHTPOJIS 3aKJI04aeTcs B ApyroM. [eMCTBUTENBHO, Pa3Be
HAJIOTOBBII KOHTPOJIb, OCYIIECTBIISIEMBIY OPraHaMH HCIIOTHUTEIBHOM BJIACTH,
MOYEeT CO3/IaTh COBEPILEHHY0 CUCTeMY Haorooboxenunsa? Cosnanue Takou
CHUCTEMBI CKOpee sIBJISIeTCs 3alaueil 3aKOHOZAATebHbIX OpraHoB. 11o Hamemy
MHEHHUIO, OCHOBHA I€Jb TOCY/IapCTBa NMPHU CO3/laHWH CHCTEMbI HAJIOTOBOIO
KOHTPOJISI COCTOMT IPeX/ie BCEro B NOCTOSSHHOM BBISIBJIEHHM W M3BATHH B

| Tak, ct. 28.7 KoAIl P® npeaycMaTpuBaeT, uto mnocje Bo30yxaeHns jaena o6
aIMMHUCTPAaTUBHOM INPABOHAPYIIEHHH MOXKET MPOBOAMUTHCHA aIMUHUCTPaTHBHOE
paccJie/loBaHHe.

2 Kyuepos H. H., Cyodaxos O. IO., Opewxun H. A. Hanorossii KOHTPOJNb H
OTBETCTBEHHOCTH 32 HapyIlIeHUs 3aKOHOAATEIbCTBA 0 Hasorax u cbopax/Ilox pexn.
1. U. Kyueposa. M.: AO <«lleutp IOpHudoP», 2001. C. 23.

3 Tam xe c. 24.
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GIO/KETHYIO CHCTEMY HEZIOMMOK 10 HAJIOTaM ¥ cOopaM, a TakKe B MPeI0TB-
paleHny COBEpLIEHHA HapyIIeHWH HAJOrOBOTO 3aKOHOAATENbCTBA, O €M
CBMIETEILCTBYIOT JIOBOJIBHO IIMPOKHE MOJHOMOYHA, NPEOCTaBIeHHbIe Ha-
JIOTOBBIM OPraHaM 110 NPUHYANTETbHOMY B3BICKAaHHIO, TPHMEHEHHIO CIOCO-
60B obecrieyeHust ¥ PeCTPYKTYPH3AIMH 3a/I0JDKEHHOCTH TT0 HaJIoraM M c60-
pam. CeoeBpeMeHHOe (POPMHPOBaHHE HATIOTOBBIX ZIOXO/IOB OI0/UKETOB — BOT
OCHOBHa# 321243, KOTOPasi CTOUT Nepe/i HAJIOTOBBIMHM OpraHaMH. « Bech CMBbIC
HAJIOTOBOTO KOHTPOJIA 3AKJII0YAETCS B TOM, YTOOBI 0OECTIEYUTh PeaTH3aLHIO
HAJIOrOBO# 00A3aHHOCTH B OMNpE/IeJIEHHBIH CPOK U B MPUYMUTAIOIIHXCSA CyM-
Max».!

[Iponoakast pacCMOTPEHHE BONMPOCa O MECTe HAJIOrOBOTO KOHTPOJIA B
CHCTEeMe HAJIOrOBOrO TpaBa, CJeAyeT OTMeTHTh, 4To A. B. bBprisranvu B
CBOMX TNocJeAHHX paboTax npearaeT pacCMaTpMBaTh HAJIOrOBbIM KOH-
TPOJib B COCTABE HHCTHTYTA NPHUBJIEYEHHs K HAJIOrOBOH OTBETCTBEHHOCTH.
«J]aHHbIH HHCTUTYT, NPE/ICTABJISIONINI COBOKYTIHOCTh HOPM, CTPOrO peria-
MEHTHPYIOIUX TNPOLEAYPHYIO CTOPOHY HAJOrOBOr0 KOHTPOJSA M OTBET-
CTBEHHOCTH, CAMOJIOCTATOYEH HE TOJIBKO caM 1o cebe, OH MMeeT elle H
NOMOJMHUTENbHOE 3HaYeHue. Y cyTh ero He TOJbKO B TOM, YTO NPHBJIEYEHHE
JIMLA K OTBETCTBEHHOCTH JIOJI?KHO OCYIIECTBJAATHCA HBIHE IO CTPOro yCTa-
HOBJIEHHOM NPOLEAYPE, a IJIaBHOE, YTo Aaxe opMasibHOe HecobmoneHne
HAJIOTOBBIMHM OPraHaM# yYCTaHOBJIEHHOTIO NMOPs/IKa HAJIONOBOTO KOHTPOJIsA (B
[pollecce KOTOPOro M IMPOMCXOAUT BbIsIBJIEHHE HAJIOTOBLIX NMpaBOHApyIe-
HMH) ¥ MPUBJIEYEHUS K OTBETCTBEHHOCTH SIBJISIETCA OCHOBaHHEM JUIA OTKa3a
B MPMMEHEHUH HAJIOrOBBIX caHKumit».? OHaKo, Kak yxe ObLIO0 OTMEYEHO,
Takoe oObeHHEeHHe ABYX, HECOMHEHHO B3aMMOCBSI3aHHBIX, HO CaMOCTOS-
TeJbHBIX MHCTUTYTOB NPHBOAWT K HEraTUBHBIM IOCJEACTBHAM, PaccMo-
TPEHHBIM BbIIE NPH aHATH3€ COOTHOIIEHHS HAJIOFOBOTO KOHTPOJISA W HaJIO-
roporo paccienoanus. Kpome TOro, BbiZieJieHHe NMPaBOBOIO HHCTHTYTA
MPOM3BOAMTCA B TEX CJIyyasx, KOT/Ja CyIeCTBYeT COBOKYNHOCTb MPaBOBhIX
HOPM, B3aHMOCBSI3aHHBIX 110 MPEAMETHO-(HYHKIMOHATILHOMY NPH3HAKY H B
paMKax KOTOPOIro JIOJDKHO NPOMCXOANTH PEryJIHPOBaHHE KOHKPETHBIX BH-
JIOBBIX OOnIeCTBEHHBIX OTHOmEHWi.® Bpsaa 1M MOXHO yTBepXaarh, YTO

| Kapacesa M. B. ®unancosoe npaso. O6mas yacts: Yuebuuk. M.: lOpucts, 2000.
C. 144,

? bpwiszanun A. B. OTBETCTBEHHOCTb 32 HAJIOINOBHIE NMPABOHAPYLIEHHS: OCTPhLIE BO-
MPOCKl NPaBONPHMEHUTEIBHON NpakTHKH//XoasiicTso u npaso. 2001, Ne 3. C. 76.

3 [Toaenuna C. B. Teopus rocyaapctsa u npasa: Yuebunk/Iloa pea. B. K. Babaesa.
M.: IOpucts, 1999. C. 389.
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OTHOILIEHUs, CBsI3aHHBIE C OCYIIECTBAEHHUEM HAJIOTOBOrO KOHTPOJISA M NPH-
BJIEUEHHEM K OTBETCTBEHHOCTH, SIBISIOTCS ONHOPOAHBIMU WJIH OZAHOIIOPAN-
KOBBIMH OGIIECTBEHHBIMH OTHOLIeHusiMH, TeMm Oozee uto cr. 2 HK POD
MPOBOJIUT Pa3rpaHUYeHUE 3ITUX OTHOLIeHHH. COOTBETCTBEHHO HOPMBI, PETY-
JIUPYIOINE YKa3aHHbIE OTHOIIEH!S!, BPSZL JIK MOXHO OOBEANHATD B €IHHbIN
NMPaBOBOM MHCTUTYT. TPagMLIMOHHO B OTPAC/IAX U NMOAOTPAC/IAX IIpaBa MH-
CTUTYT OTBETCTBEHHOCTH BBIJIEJISI€TCS] B KAYECTBE CAMOCTOATE/IbHOI'O I1PABO-
BOTO MHCTHTYTA, TO3TOMY HE CTOMT B HAJIOTOBOM ITPaBe «M300peTaTh» HEYTO
ocobenHoe. I1o HameMy MHEHHMIO, Hauboee TpaBWIbHBIM SBJIAIOCH ObI
pacCMOTPEHME HAJIOTOBOTO KOHTPOJISl U OTBETCTBEHHOCTH 32 COBEpIIEHHE
HaJIOTOBBIX IPABOHAPYLIEHUI B KaUeCTBE B3aUMOCBSA3aHHBIX CAMOCTOATE/Ib-
HBIX NTPABOBBIX HHCTUTYTOB B CTPYKTYp€E HaJIOrOBOIO IpaBa.

Cy1mecTByeT elle 0iHa TouKa 3peHus, BoickazaHHas I. B. [lerpoBo#, o
TOM, YTO <HOPMBI, ONpeNeAIone KOMIETEHIMIO U (DYHKUHHA rOCyaap-
CTBEHHBIX OPraHOB HAJIOOBOI'0 PEryJIMpOBaHHS U KOHTPOJISA, COCTaBJISAIOT
MHCTUTYT rOCYAAapCTBEHHOIO yIpaBJieHus Hajoroobnoxennem».! Onna-
KO €CJIM BBIEJATH MPAaBOBOM HHCTUTYT FOCYAapCTBEHHOTO YIPaBJIEHUS
HAIOr006I0KEHNEM B Ka4eCTBE CaMOCTOATEIbHOIO, TO, OYEBHIHO, HEOD-
XOZIUMO BKJIIOYATh B HETO HOPMBI, PeryJHpYyIONiHe MPOLECCHl YyCTaHOBJIE-
HUS, BBeIeHUS] ¥ B3UMaHH s HAJIOTOB ¥ cOOPOB, T. €. HOPMBbI 3aKOHOAATEN b~
HOrO IIPOIIECCa, YTO HE COOTBETCTBYET TPeOOBAHUIO OZHOPOAHOCTH HOPM
npaBoBoro nHcTutyTa. Kpome toro, I'. B. IleTpoBa BeIE/NSET OTAENBHO, B
Ka4yeCcTBEe CaMOCTOATEbHOIO NPaBOBOr0 HHCTUTYTA, HHCTUTYT HAJIOTOBOIO
y4yeTa ¥ OTYETHOCTH,? KOTOPBIM, Ha Halll B3TJISIL, CJIEAYET PaCCMaTPUBAThH B
KayecTBe CYOMHCTHTYTa B COCTaBe MHCTHTYTa HAJIOTOBOrO KOHTPOJ.

Takum 06pa3oM, ¢ TOYKH 3PEHUsI CBOETO CUCTEMHOIO PacCIOJIOXKEHMS
HAJIOTOBBIM KOHTPOJIb SIBJSIETCS CaMOCTOATENbHBIM IPaBOBBIM HHCTHUTY-
TOM HaJIOTOBOrO NpaBa — IoAOTpaciau (uMHaHCOBOro mnpasa. B cocras
HJIOTOBOTO KOHTPOJISA KAK CaMOCTOSITEJIbHOTO MPAaBOBOIO MHCTUTYTA BXO-
IAT HOPMBI, PEryJIMpyIoIye OTHOIIEHHS B 00JIaCTH yyeTa HaJIoromniaresib-
IMMKOB M NMPOBEAEHHUS KOHTPOJIbHBIX HAJOTOBBIX MEPONPHUATHH, a TaKXKe
B 00J1aCTH HAJIOrOBOTO KOHTPOJISI 32 KPYIHBIMU pacxoaaMu (hU3HYEeCKHX
nun ¥ ap. Takoro xe Muenus npuaepxusaercsa U. W. Kyuepos, Beienss
B KayecTBEe CaMOCTOATEJIbHBIX HHCTUTYT HAJIOrOBOrO KOHTPOJSI U MHCTH-
TYT OTBETCTBEHHOCTH 32 HapylIeHUs 3aKOHOJATeJbCTBa O HaJOrax H

| Tempoea I'. B. Hanorosoe npaso. M.: 3patenbckas rpynna HOPMA-MHOPA-
M, 2000. C. 27.

2 Tam xe. C. 27-28.
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c6opax. BoJiee TOro, OH CYUTAET, YTO B COCTaBE HHCTUTYTOB yKe CJIOXKH-
nMch CyOMHCTHTYTHI, TAKHE, HallpuMep, KaK COBOKYTTHOCTb HOPM, peryJiu-
PYIOIIMX TPOBE/JIEHNHE HAJIOTOBbIX [POBEPOK."

Yro ke KacaeTcs MOHSATHSA HaJ0roBOro KOHTpoJid, TO B COBpPEMEHHOH
Hay4HOM JIUTEPAType CYNIECTBYeT MHOXKECTBO Pa3/IHTIHBIX €0 TPaKTOBOK.
VyureiBas o0lIMe OLEHKH, aHHbIe KOHTPOJIIO B LEJOM, KOTOPBIC ObLIH
PACKPHITHI B Hayalie HACTOAILEro naparpada, 0OTMETHM HanOosee 4acTo
BCTPEYAIOLIMECs ONpPE/Ie/IeHNs] HaIOrOBOro KOHTPOJIA.

E. B. ITopoio NOAXOAUT K XapaKTEPHCTHKE HAJIOrOBOTO KOHTPOJIA €
AByX ToYeK speHns: «CyuHoCTb HANOrOBOT0 KOHTPOJIS MOXHO paccMa-
TPUBATDH C ABYX MO3MLMIA: BO-NIEPBLIX, KaK GYHKIUIO UJIH BIEMEHT ToCy-
JIapCTBEHHOIO YIpaBJIeHus 3KOHOMHKOH, BO-BTOpPBIX, KaK 0co0yio nes-
TeNLHOCTH 110 HCHOJIHEHHIO HAIOrOBOro 3aKOHO/IATEJIbCTBA. ...OTH CTOPOHBI
HAJIOFOBOIO KOHTPOJIA HaXOAATCS B HEPa3phIBHOM €IIMHCTBE, YTO ITO3BO-
JISeT TpeJCTaBUTh HAJIOTOBBIH KOHTPOJIb B BU/IE KJIACCHMYECKOM KubepHe-
THYECKOI CHeTeMbl, coueTalonleil B cebe pasnoobpa3ue CTaTHYECKHX dJie-
MEHTOB ¥ MX AWHAMHYECKOE B3aMMO/IeUCTBHE, HENPEPhIBHOE PA3BUTHE U
COBEpIIEHCTBOBaHUE

A. B. Bpeiaranivy cYMTaET, YTO «HAJIOrOBBI KOHTPOJIb — 3TO CIIEeLH-
ANN3UPOBAaHHBIA (TONBKO B OTHOIIEHHH HAJIOroB H cbopoB) HazBe-
NIOMCTBEHHBI (BHE paMOK BE1OMCTB) rocy/lapcTBeHHBIN KOHTPOJIb...».>
«Hanoroseiit KOHTPOJIb MOKHO ONpENENUTh KaK YyCTAaHOBJIEHHYIO 3a-
KOHOJAATEeAbCTBOM COBOKYITHOCTH NMPUEMOB H criocobO0B AeATeNbHOCTH
KOMITETEHTHBIX OpraHoB, obecneynBaoulyio cobaonenne cybbekTaMu
HAJIOrOBOTO TpaBa HAJIOrOBOr0 3aKOHOAATENbCTBA H MPABHIBHOCTD HC-
YHMCJICHNS, TTOJHOTY ¥ CBOEBPEMEHHOCTbh BHECEHHUS HaJlora B O10/UKEeT UiIH
pHeb1oKeTHBIN hoHTy.!

E. 10. I'pauesa n I. /[. Cokonosa AenaioT akUEHT Ha AeATEIbHOCTH
YIOJHOMOYEHHBIX OPTaHOB: «HAJOTOBBIH KOHTPOJIb OTHOCHTCA K ob1ero-

! Kyuepos M. H. Hanorosoe npaso Poccun: Kypc nekuuit. M.: YueOHO-KOHCYJIb-
raTusnbii uentp <lOpundoPs», 2001. C. 66.

2 [Topoano E. B. Hanorosbiii KOHTPOJIb: NPHHIMITE H METO/bI MPOBE/ICHHS. Pu//:
Jkcneprroe 6iopo; M.: Tapaapuka, 1996. C. 6-7.

3 Bpwiazanun A., 3apunos B. KoMMeHTapHii OCHOBHBIX nonoxenuit Hanorosoro
xonexca Poccuiickoit Meaepauun. (ct. 82-98)//X03sHCTBO H NPABO. 1999. Ne 7.
C. 3: Hanorn u nanorosoe npaso: Yuebnoe nocobue/Ilox pen. A. B. Bpuisranusa.
M.: Anaautuka-Ilpece, 1998. C. 409.

{ Bpwazarun A. B.//PunancoBoe npaso Poccuiickoit @enepaunu: Yuebnuk/OTs.
pen. M. B. Kapacesa. M.: IOpucrs, 2002. C. 351.
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CyZapCTBEHHOMY (pHHAHCOBOMY KOHTPOJIIO ¥ MOXKET OBITh ONpeesieH KaK
perjiaMeHTHPOBaHHAsi HOPMaMHM HaJOrOBOTO IpaBa /IEATEIbHOCTH KOMIIe-
TEHTHBIX OPraHoB, obecneynBaloIMX COOJII0IEHUE HAJIOTOBOTO 3aKOHO/a-
TEJbCTBA U IPABUJIBHOCTh MCYUCIECHHSA, IMOJHOTY U CBOEBPEMEHHOCTH
BHECEHHUsSI HaJOroB M cb6opoB B Oo/keT MM BHEOIOMKEeTHBIN (hoHI».!
AnanornyHoro MHeHust npunaepxkupaercss O. A. MakapoBa, noHUMas MoOx
HaJIOTOBBIM KOHTPOJIEM <«AESTEJIbHOCTh AOJIKHOCTHBIX JIMI[ HAJIOTOBBIX
OPraHoB B IIpe/ieJlaX CBOEW KOMNETEHUHH B (popMax, NPeAyCMOTPEHHBIX
HanoroBrsiM KozekcoM, ¢ 1eJbi0 MPOBEPKH TMPABHILHOCTH WUCYMCIEHUS M
YIUIaThl HAJIOrOB M COOPOB, a TAKKE€ BBHISIBJIEHHS M YCTPAHEHHSI HAJIOTOBbIX
NPaBOHAPYLIEHUN U IIPUYMH, MX TOPOXKAAIOUINX, COOIIONEeHUs] 3aKOHO/AA-
TeJIbCTBa O Hayorax u cbopax».? Bosee ob1iee, HO 110 CyTH CBOE#H COBEPILIEH-
HO TaKOE K€ ONpe/ieJIeHHe HAJIOTOBOro KOHTpoJis npeziaraet U. W. Kyuepos,
KOTOPBI CUMUTAET, YTO «HAJIOTOBHIA KOHTPOJIb CJIEAYET ONPEAETUTh KaK
Ba)KHEHIlee HalpaBieHue (DUMHAHCOBOrO KOHTPOJs, HMpeAcTaBJsioLiee
coboil nesATeNbHOCTh 00JaaloIMX COOTBETCTBYIOIIEH KOMIETEHIHEH
CyOBEKTOB C MCIIOIB30BAHUEM CIIELHATBHBIX (DOPM M METOZOB, HAIlEJIEH-
HYIO Ha CO3/IaHHE COBEPLIEHHON CUCTEMBI HAJIOTOOOI0XKEHUS U IOCTHIKE-
HHUE TAKOr0 YPOBHSA MCITOJHHUTEIbHOCTH (HAJIOTOBOU AUCHHUIIIMHEL) CPEAH
HAJIOTONJIATEJIBIIMKOB M HAJIOTOBBIX ar€HTOB, PY KOTOPOM MCKJII0YaI0TCs
HapylIeHHsI HaJIOTOBOTO 3aKOHOATEeJIbCTBA MJIM MX YHCJIO HE3HAYHUTEb-
HO».> B 1aHHOM onpejiesieHHH OrpaHHYeHue Kpyra 00sI3aHHbIX JIMI] HAJIO-
rorJiaTeJbIIMKaMH W HAJIOTOBBIMH areHTaMH, Ha Halll B3TJISiZ, HEOIPaB-
JIaHHO «Cy»aeT» C(epy HaJIOTOBOIO0 KOHTPOJisA. YTO e Kacaercs Heau
HAJIOrOBOIr0 KOHTPOJIsA, YKa3aHHOM B JIaHHOM OIpe/leJIEHHH, TO MO 3TOMY
BOIIPOCY Hallle MHEHHe y>Ke OBLIO NPHBEAEHO BHIILIE.

B HacTosmee BpeMsl B YCIOBUSIX OYpHOrO pa3BUTHS NPaBOBOTO MH-
CTPYMEHTapHus HaJIOTOBOrO KOHTPOJISA, Pa3HOOOpasHbIX (DOPM ¥ METOOB
OCYIIECTBJIEHHS KOHTPOJIBHBIX MEPONPUSATHH, ITOSIBJIECHHS CHELUaIbHbBIX

! Ipavesa E. I0., Coxonosa J. /]. Dunancosoe npaBo: Yuebuoe nocobue. M.:
IOpucnpyaenuusi, 2000. C. 141.

¢ Ipucumosa E. H., Maxaposa O. A., Hnviowuxun Y. H. Hanoroesii konexc Poceuii-
ckort Wenepauun. Yacts nepsast. Cxembl. ITosicnenus. Kommenrapuu/Iloa o6mr.
pea. H. M. TI'osioBanosa. CII6., IOpuanueckuii nentp «IIpeces, 1999. C. 187.

* Kyuepoe H. H. Hanorosoe npaso Poccun: Kype nekuuit. M.: Yuye6Ho-KoHCYIb-
TaTUBHbIA LeHTp <«lOpUndoP», 2001. C. 189; Kyuepos H. H., Cydaxoe O. IO.,
Opewxun H. A. Hanorosbiii KOHTPOJIb H OTBETCTBEHHOCTh 32 HAPYIIEHHs 3aKOHO-
farenbcTBa 0 Hajorax u cbopax/Ilox pex. M. . Kyueposa. M.: AO «IlenTp
IOpUndoP», 2001. C. 26.
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KOHTPOJBHBIX HAJIOTOBBIX PEKMMOB B paMKaX HaJIOTOBOTO KOHTpOJIA (Ta-
KHMX, HarlpUMEp, KaK PeKUM HaJIOroBoro ckjiaaa — CT. 197 HK P®D), a Takxe
naipHedei AeTaau3aluy PaBoBOro peryiMpoBaHus HaJIOroBoro KoH-
TPOJA NPEACTABJEHHE O HAJOTOBOM KOHTPOJE HMCKIIOYHMTENBLHO KaK O
COBOKYTHOCTH 3aKOHOJATEJbHO YCTaHOBJIEHHBIX TPHEMOB H cnoco60B
KOHTPOJISi XOTSA ¥ COOTBETCTBYET CYLIHOCTH HaJIOroBOro KOHTPOJIA, HO HE
OXBATHIBAET BCEil CJIOYKHOM MPUPO/BI 3TON NMPaBOBOM KaTErOpHH.

HecoMHEHHBIM SBAseTCs TOT (haKT, YTO KOHTPOJIBHBIN MPOLIECC Pean3y-
eTCS B XOJIe IeSTeNbHOCTH ClElMATbHO YIIOTHOMOYEHHBIX B Cpepe HaJIoro-
BBIX OTHOLIEHHIT HAJIOTOBBIX WJIM TAMOKEHHBIX opraHoB. OZIHaKO HaJIOroBoe
3aKOHOATEIHCTBO BBOJIUT €l1le LeJIBIA Pl FOCy1apCTBEHHBIX OPraHOB 1 JINIL
(HanpuMep, pEruCTPHPYIOLIMX OPIraHOB, HOTAPHYCOB U JIp.), KOTOpbIE, HCTHOJI-
1SS CBOW OGSI3aHHOCTH, UIPAIOT CYIIECTBEHHYIO POJib B KOHTPOJIBHOH /e
TeIbHOCTH HAJIOTOBBIX OPraHoB, CO/EMCTBYS CBOEBPEMEHHOMY NPOBEACHHIO
KOHTPOJIBHBIX MeponpusATHiA. Kpome TOro, BaXXHoe 3HaueHHe /U1 OCyIECTh
JIeHVsl KOHTPOJILHOM JIeATEeNbHOCTH NpUoOpeTaer B3aMMOJICMCTBHE Pa3sIny-
HBIX TOCYAAPCTBEHHBIX OPraHOB 110 0OMeHy COOTBETCTBYIOIIEH HH(pOpMALIH-
eii (cr. 82 HK P®). AKTHBHYIO IO3HIHIO 10 3allMTE CBOMX MPAB B XOAC
OCYILECTBJIEHHS Y4eTa B HAJIOTOBOM OpraHe Wi HaJIOrOBbIX IPOBEPOK 3dHH
MAIOT HAJIOTOILIATEbIIMKH, HAJIONOBbI€ areHThl M JIpyrHe JIMia, AeATE/Ib-
HOCTb KOTOPHIX MOJUIEXUT NpoBepke. bosiee TOro, MeXaHH3M HaJIOrOBOTO
KOHTPOJIsi HauMHAET JIeiCTBOBATD elle /10 BO3HMKHOBEHHA Yy KOHKPETHOTO
HAJIOTONJIATENbIMKA 0053aHHOCTH MO YIUIATe Hajiora,' M NMPOMCXOAUT 3TO
yepea Mpole/ypy OCTAHOBKHM HAJIOroruIaTebiKa Ha y4eT B HaJIOTOBOM
OpraHe, YTO sIBJIS€TCS COCTABHOM YACTbIO CHCTEMbI HAJIOTOBOTO KOHTPOJLA.
[TocKoNBKY yUeT OpraHM3alii U HHIMBHLY ATbHBIX MpeAnpUHIMaTeIen ocy-
LLIECTBJISICTCS B 3asIBUTEJILHOM IOPSAKe, HHUIIMATOPOM KOHTPOJIBHBIX MEPO-
NpUATHIT B paMKax TNpOLELYpPbl ydeTa SIB/AETCA CaM HaJOronJiaTe/bliuk,
HCTIOHSIOLIMIA BO3/IOXKEHHYIO HA HEro 3akoHozateseM 0053aHHOCTD 110 110~
flaye 3asiBJAEHHUS] B HAJIOrOBBIH OpraH.

3acry’>KuBaeT NPUCTAIbHOIO BHUMAaHHsI 0sIBJIEHHE B MIOC/IEAHEE BPEMA B
CTPYKTYpPE HAJOrOBOTO KOHTPOJISL CHELHAIbHBIX KOHTPOJIBHBIX PEXHMOB,
koTopbie (hakTHUeCKH Co3al0TCs (IyTeM BbIZIAYH COOTBETCTBYIOLIMX paspe-
mieHuit) ¥ GYHKUHOHHPYIOT MO KOHTPOJIEM HAJIOTOBBIX opraHoB.” Kpowme

' Tynkr 2 ct. 83 HK PO,

2 Cwm., Hanpumep, nocranosnenue Ipasurenscrsa PO ot 30 nexabpst 2000 r. Ne 1026
<06 yrpepxuenun [Tpasui Bb1auM paspeiieniii Ha yIpexxIeHHe aKIM3HbIX CKII/10B,
uX (PYHKIUMOHMPOBAHUS M OCYIIECTBJIEHMS HAIONOBOTO KOHTPOJIS 32 HX paboToii».
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TOTO, HEOOXOAMMO OTMETMTh W TOT (DAKT, UTO AEATENBHOCTh HAJIOTOBBIX
OpraHOB He CBOAMTCS HCKJIIOYUTENIbHO K OCYIIECTBJIEHHMIO MEPOIPUATHHA
HaJI0TOBOrO KOHTPOJIS, OHA FOpa3/io IHpe U MHOTOOOPa3HeN.

Taxum obpas3om, 1Mo HallEMy MHEHUIO, K aHAJIK3Y HaJIOTOBOTO KOHT-
poJisi HEOO6XOUMO MOAXOAUTH ¢ boJee cucTeMHbIX no3uiui. Tak, OBcsaH-
HUKOB JI. H. 060cHOBaHHO YyTBEPXKIAET, UTO «IOCY/apPCTBEHHBIN (DHHAHCO-
BBIM KOHTPOJIb MOJKET CYILECTBOBATh TOJIBKO KaK cucrema. CocTaBisiionue
S9TOW CHUCTEMBI B3aUMOCBSI3aHbI, JIEUCTBYIOT MOAOOHO €IMHOMY OpPraHH3-
MY... OCHOBHBIMH COCTaBHBIMH YACTSIMH TAKOU CHCTEMBI, 00€CIIeYHBaIOIIH-
MH €e YCTOMYHUBOe (DYHKIIMOHUPOBAHUE W PEIlleHHe NOCTaBJIeHHbBIX 3a7ay,
ABJISAIOTCA: HODMaTUBHO-NPaBoBasi 6a3a, OpraHbl, OCYNIECTBISIONIHE TOCY-
NAapCTBEHHBIN (DMHAHCOBBIM KOHTPOJb, (DOPMBI U MeTOAbI (PDMHAHCOBOIO
KOHTPOJIsA».! PsiZi aBTOPOB, XapakTepuaysi OI0[’)KETHBI KOHTPOJIb KaK CH-
CTEMY, YKa3bIBAIOT, YTO OHA COCTOMUT M3 11€JIOT0 pPSAa 3J1EMEHTOB, TAKUX KaK
cyODbeKT, 0OBeKT U MpeAMeT KOHTPOJS, IPHHIUNEI KOHTPOJIS, METOABI U
(hOpMBI KOHTPOJISA, Mpouecc KOHTpoast U Ap.2 Ilpu 3ToM mepevyuceHHbIe
9JIEMEHTBI COCTABJISAIOT B COBOKYITHOCTU MeXaHM3M OI0/[PKETHOTO KOHTPO-
s> AHaJIOTMYHOTO MHEHUS B OTHOLIEHNH HAJIOTOBOTO KOHTPOJISI TPHAEP-
xxuBaetcs Lllepounun A. T., KOTOPBIN YTBEPKAAET, YTO «HAJIOTOBBIN KOH-
TPOJb CJIEAyeT pacCMaTpUBaTh B OPraHHU3allMOHHOM, METOAUYECKOM M
TeXHHYECKHX acnekTax. [IepBbii U3 HUX NpeacTaBiseT coboi BEIOOp hopM
KOHTPOJISA, COCTAB ero CyOEeKTOB ¥ 06BEKTOB; BTOPOI OXBATHIBAET METO/IbI
OCYLIECTBJIEHUsI KOHTPOJIBHBIX A€HCTBUH; TPETHH PAaCKPHIBAET COBOKYII-
HOCTb IpHEMOB npoBepok».' IIpennoskenHble aBTOpaMy B3IJISABI HA CH-
creMy ()MHaHCOBOTO, OI0Z>KETHOTO U HAJIOTOBOTO KOHTPOJIS SIBJISIIOTCS, MO
HallleMy MHEHHI0, HanboJiee NepcreKTHBHBIMH 1St ()OPMHPOBAHUS TTOHA-
THUS1 HAJIOTOBOTO KOHTPOJIA.

' Oscannuxos JI. H. DuHaHCOBBIH KOHTPOJIb Kak cuctema//Dunancet. 2000, Ne 12.
C. 66.

* oxun C. O., Boponuna JI. H. BiokeTHO-(DHHAHCOBbIN KOHTPOJIb M AYHT.
Teopus u npakTuka npumenenus B Poccun: Hayuno-metoauueckoe nocobue, M.,
1997. C. 8; Comoes P. I.//Bronxernas cucrema Poccuiickoit Menepanuu: Yueb-
HuK/Ilox pea. M. B. Pomanosckoro, O. B. Bpy6aiesckoit. M.: IOpaiit, 1999. C. 584:
Poduonosa B. M., Illneunuxog B. M. DuHaHCOBBIA KOHTPOJb: Yuebuuk. M.: U/
DBK-IIpecc, 2002. C. 19.

3 Tam xe.

' Ilepbunun A. T. IlpaBoBbI€ OCHOBBI HaJIOTOBOrO KOHTpOJisA//Munancer. 1998.
Ne 57 C: 27.
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[ToMHUMO M3JI0KEHHBIX BhIlIE MOJI0KEHHHA NMPH aHAIU3€e CYIIHOCTH Ha-
JIOTOBOTO KOHTPOJISA HEOOXOANMO YYMTBIBATh TOT (PAKT, YTO HAJIOromnia-
TeNbIIMK, 06/1a%asi MMYIECTBOM Ha NpaBe COOCTBEHHOCTH WX JPYTOM
BEL[HOM NpaBe, BCeraa CTpeMHUTCA 3alHTHTD CBOM YaCTHBIM HMYIIIECTBEH-
HBII MHTEPEC OT HAJIOTOBBIX MIBATHH. [Ipu 2TOM ’KeJaHWEe HAJIOrorJia-
TeJIbIIMKA YMEHBIIUTH Pa3Mep HaJIOTOBbLIX [iaTeKeu 3aTparuBaeT uMyIie-
CTBEHHBI WHTEpec APYrod CTOPOHbI HAJIOTOBBIX IPAaBOOTHOLIEHHH —
rocysapcrsa. B Takoil cHTyallMd rocyaapcTso, 3allHinaid nyOJIUYHbIE
MHTEpPEChl B HAJIOTOBBIX OTHOLIEHMSIX, BBIHYK/IEHO BbIpab0OTATh CIEIHAIb-
HEIT MEXAHM3M CBOEro B3aMMOJIEHCTBHS C KaKbIM KOHKPETHBIM HaJI0TO~
TATENBIIMKOM MM 0OSI3aHHBIM JHMIIOM, KOTOPBIH OBl B KOHEYHOM HTOTE
obecrieunsi HaUIeKallee nopejieHne Kaxaoro Juua mno MCIoJIHEHHIO UM
06SI3aHHOCTH 110 YIIATe HAJOTOB M cOOPOB M MHBIX obsa3aHHOCTEH, Ipe-
JIyCMOTPEHHBIX HATOTOBBIM 3aKOHOAATETBCTBOM.

OueBH/IHO, YTO JUIS OXpaHbl CBOMX MMYIIECTBEHHBIX MHTEPECOB B
HaJIOrOBOM cdepe rocyaapcTBO AOJKHO, BO-TIEPBbIX, CO3ATH CIIEMHAIb®
HbIl TOCYaPCTBEHHBIIT OPraH WJIM OpPraHbl M HAEJHTh UX COOTBETCTBY-
OIIMMH BJACTHBIMU TTOJHOMOYMSIMHM 110 OTHOLIEHHIO K JIMIIAM, 0bs13aH-
HBIM YIIJIAYMBaTh HAOrH M c60pbl. BO-BTOPBIX, 3aKOHO/AATEILHBIM ITyTEM
yCTAHOBUTD TMOPANOK, (POPMbI M METO/bI OCYIECTBICHHA JeATENbHOCTH
CO3/IaHHBIX YIIOJHOMOYEHHBIX OPraHoB, a TAKXKe BU/IbI BO3/IEMCTBUA MaH-
HBIX OPraHOB Ha MOBeeHHe 00A3AHHBIX JIHIL, obecrieyrBaolHue B COBOKYII-
HOCTH HE TOJIBKO Hajie)kalllee NOBeJeHNe HaJIorornaresbuiiKoB, HO H
MOCTYIJIEHNE HAJIOTOBbIX IJIATEKEH B cooTseTcTByIoNMit OrozpKeT. [1pH aTOM
rOCYZAPCTBO MyTeM 3aKOHOATEBHOTO PeryIMpoBaHHs CHCTEMBI B3aHMOOT-
HOIIEHMIT YIOJHOMOYEHHBIX OPraHOB M HaJOrOIJIaTeJIbIIHKOB (a TaKe
HHBIX OGS3aHHBIX JNI) A0JKHO 00eCneunTh OnpeeseHHblil Haranc my0-
JIMYHOTO M YACTHOTO HHTEpeca, YYUThIBas KOHCTUTYIIHOHHbIE OrpaHHYIEHWA
HA BMELIATENBCTRBO B 9KOHOMHYECKYIO JeATeIbHOCTb CyOhEeKTa Ha/OTOBbIX
NPaBOOTHOUIEHHIT B YCIOBUAX PHIHOYHOH SKOHOMHKH.

Cosnapasi 0coOblii 0pzaHU3AUUOHKO-NPABOBOU MEXAHUSM YNPABIEHUA B
chepe B3UMaHMsl HAIOTOBBIX ILIATEXeH, OXBaThIBAIOLINH HE TOJBKO HAJO-
rOBbIE, HO M YAaCTHMYHO AAMMHMCTPATHBHBIE OTHOLIEHMS, FOCYAApCTBO B
paMKax 9TOr0 MeXaHH3Ma OCYLIECTBJISET NPaBOBOE PEryJMpOBAHHE ITHX
OTHOLIEHMI, CO3/1aeT CHCTEMY YIOJHOMOYEHHBIX OPraHoB, KOTOpbIE OCY-
MECTBASIOT OT WMEHHM TOCYAapcTBa AeATeNbHOCTh B C(epe HalOroBBIX
OTHOLIEHHI, 06eCNeYUBAET ATy AEATENIbHOCTh KaK C MPaBOBOM, TaK H C
OpraHM3alHOHHONH CTOPOHDI, CO3/IAET YCAOBUSA VIS acheKkTHBHOrO B3au-
MOJIEHCTBHS YIOJHOMOYEHHBIX OPraHOB Kak Mexay co0oii, Tak M C
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«00513aHHBIMHU» JIMIIAMU BO BCex c(epax HaJIOTOBBIX OTHOUIEHUH M T. .
B cBolo oyepensp, CTpOro periaMeHTHPOBaHHAs MPAaBOBBIMH HOPMaMM I€si-
TEJBHOCTh CINENUATbHO YIOJHOMOYEHHBIX FOCY/IapCTBEHHBIX OPraHOB BO
BCeX c(epax HAJIOTOBHIX OTHOLIEHUH (B TOM YMCJIe IIPH OCYIIECTBIEHUU
B3bICKaHUS HEZIOUMOK U IIeHeH, IpUMEeHEeHUH cnocoboB obecrieyeHus UCo-
HEeHHs HaJIOrOBOM O0sI3aHHOCTH, NIPH NPOBEIEHUH HAJIOTOBBIX MPOBEPOK,
PUBJIEYEHHH K OTBETCTBEHHOCTH 3a COBEPIIEHNE HAJIOTOBBIX IIPAaBOHAPY-
[IEHWH U T. /1. ) BBICTYIIa€T OCHOBOM /U1 ()OPMHUPOBAaHUS B paMKaX OpraHu3a-
IIHOHHO-TIPABOBOI0 MEXaHHU3Ma HaJIOTOBOrO MpoIecca,! cocTaBHOM YacThiO
KOTOPOTO H ABJISIE€TCS HAJIOTOBBIA KOHTPOJIb, IIPE/ICTABJISIOLIHNN COO0M JTUIIE
OAMH U3 BUZIOB I€ATEIbHOCTH HAJIOTOBBIX MJIM TAMOXKEHHBIX opraHoB. [Ipu
3TOM IIPaBOBYIO (POPMY OCYIIECTBJIEHUSI KOHTPOJIBHOM AeATe/IbHOCTH, Ha
Halll B3IJISAZ, MOXXHO IPU3HATh MPOIeCCyalbHOM.?

Taxum 0Opa3oM, #an0206b1il KOHMPOLL MOHCHO ONPEOEN UMb KAK COCMABHYO
yacmy QopmMupyemozo 20cy0apcmeom 0PZaHU3AUUOHHO-NPAB0BOZ0 MEXAHUIMA
Ynpaenenus, npeocmasiaouy1o cobou 0cobmiil 6UO 0esmeNbHOCTU CNEUUANbHO
YNONHOMOUEHHBIX 20CY0APCMEEHHBIX 0PZAH08, 8 pe3yibmanme Komopou obecne-
YuBaemcs yCmanosieHHoe HOpMaAMU HAN0208020 NPABA UCTIONHEHUE 00A3AHHO -
cmeu Uy, 8 cepe Hanoz00010xceHUs, UCCIe008aHUe U BbIABNCHUE OCHOBAHUL
ONsl OCYUeCMBNeHUA NPUHYOUMENLHBIX HANOZ06IX USBAMULL 8 6H00NHCEMHYIO
cucmemy, a maxdice YCmanoBneHue 0CHOBAHUU 0N NPUMEHEHUS Mep Omeem-
CMBEHHOCMU 3G COBepuleHUe HAI0Z08bIX NPABOHAPYULEHUU.

HaJorosbiit KOHTPOJIb KaK BUJI I€SITEJIbHOCTH yYIIOJHOMOYEHHBIX FOCY-
AAPCTBEHHBIX OPraHOB MOXHO CTPYKTYPHPOBATh, BBIIETUB CJIEAVIOLIHE
OCHOBHBIE €T0 9JIEMEHTHI: CyOBEKT HaJIOTOBOTO KOHTPOJIs (YIIOJTHOMOYEH-
HBIM KOHTPOJIMPYIOLIUN OpraH); 0ObeKT KOHTPOJA; (JOPMBI M METObI
(METOAMKM) KOHTPOJISA; JOKYMEHTBI HAJIOTOBOTO KOHTPOJIS, MEPONPHATHS
HAJIOTOBOTO KOHTPOJISA M IOPSAAOK HX OCYIIeCTBJeHHs. BBHIy TOro yTo
CHCTeMa 3JIEMEHTOB HAJIOTOBOTO KOHTPOJISI TOCTOSIHHO COBEPIIEHCTBYETCH,
YCJIOXKHSETCS M HANIOJIHSIETCS HOBBIMH CBOMCTBAMH, C TEYEHHEM BPEMEHH B
Ka4yeCTBe CaMOCTOSITeJIbHBIX MOI'YT BBIZEIUTHCS U UHBIE 3JIEMEHTHI HAJIOTO-
BOro KOHTpOJis. Bech mepeunrcieHHbIH KOMILJIEKC 3JEMEHTOB HAJIOTOBOIO
KOHTPOJISL SABJISIETCA NPEAMETOM HAJIOIOBOIO MPAaBOBOTO PErYJIMPOBAHMS.

ITonuMaHye HaTOrOBOTO KOHTPOJISA KaK OIHOIO U3 BUAOB AeATEJIbHOCTH
YIOJHOMOYEHHBIX IOCYAapCTBEHHBIX OPraHOB, MMEIOIIEr0 CHCTEMHYIO
MPUPOAY, ABJISETCS XOPOILIEH IPEANOCHIIKOM IS PACCMOTPEHHS U UCCJIe-
JIOBAHUSI TAKOTO HOBOTO CJIOXKHOTO sIBJIEHUS, KaK KOHTPOJIbHBIN HaJIOrO-

' Cm. nuxe cxemy 1. MccnenoBanue Bonpocos Hanorosoro mnpouecca (c. 50).
¢ WccneioBanue npoueccyaibHoli (hOpMbl HAJIOrOBOrO KOHTPOJISI CM. HIOKE.
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BHIN peXHM (HanpuMep, pexHuM HaJIOroBoro cknana).! Ilo Hamemy MHe-
HUIO, KOHTPOJIbHbIE HAJIOTOBbIE PEXKUMBI 3aiiMyT ocoboe MeCTO B CHCTEME
HAJIOTOBOr0 KOHTPOJIA.

§ 1.2. KoHTponbHOe HanoroBoe npaBoOTHOLEHKE

BaauMO€iiCTBHE rOCYAAPCTBA B JIMIle CBOMX YNOTHOMOYEHHbIX OpTa-
HOB C HaJIOTOIUIaTeIbIIMKAMH, IJIaTeJIbIIMKaMH c60pOB MM HAJIOTOBbI-
MU ATEHTAMH TIPH OCYIIECTBIEHUH HaJIOTOBOTO KOHTPOJIA IPOHCXOANT B
paMKaX BO3HWKAIOIIMX IPY STOM OpraHH3alHOHHBIX HAJIOTOBBIX TIPaBO-
OTHOILIEHMI? — KOHTPOJIbHBIX HaJOrOBbLIX npaBoOTHOMEHUH. /1l KOH-
TPOJIbHBIX HAJIOTOBBIX [PaBOOTHOIIEHHUI XapaKTEPHO TO, YTO OHH ABJIAIOT-
sl 10 CYyUIECTBY YIPaBJeHYECKHMH IPAaBOOTHOLIEHHUAMH, KOTOpbIE B
'KOHEYHOM MTOre NpH3BaHbl 0becneunTh HaJIEKALLYIO0 peann3anmio Apy-
ruX 0OIIeCTBEHHBIX OTHOIIEHHM — HaJOrOBbIX NPaBOOTHOIIEHNH HMY-
IECTBEHHOTO XapaKTepa, CBA3aHHBIX C OCYIIECTBIEHHEM HaJIOTOBBIX
uapaThil. Kak yxe orMeyasoch paHee, OpraHM3allMOHHDIC HaJIOrOBbI€e
NpaBOOTHOWIEHMs], B TOM YHCJIe ¥ KOHTPOJIbHbIE HaJIOTOBRIC PaBOOTHO-
EHWS, TUIIEeHbI HEMOCPEACTBEHHO MMYLIECTBEHHOrO COACPIKAHMA M Ha-
npasensl Ha obecneyenne HalJexalero UCroTHEeHHA obs13aHHOCTEN B
chepe HANOro06I0KEHHS HATIOTONIATEBINMKAMM 1 HHBIMH JTALIAMM.

[Ip1 BO3HMKHOBEHMH KOHTPOJIbHBIX HAJIOTOBBIX OTHOLIEHHUH CKJIA/IbI-
BAeTCS CHTYALlMsi, KOT/la TOCY/IapCTBO, ABAACH HENMOCPEACTBEHHDIM yya-
CTHUKOM OpPraHM3yeMBIX MM paclpe/ieMTeIbHO-ACHEHHBIX OTHOILIEHUH,
caMO JKe CO3/1aeT U HAZIeXKHBIH MEXaHN3M MX a/IMHUHHCTPATH BHOI1 3aLNTHI,
[eHTpAJbHBIM 3BEHOM KOTOPOTO CTAHOBATCS HAaJIOTOBLIE OpTaHbl, ocyliie-
CTBJISIONIME KOHTPOIBHYIO AeSTeNbHOCTD.”

KOHTPOJIbHBIE HATIOTOBbIE NPABOOTHOMIEHHS HMEIOT AIMAHHCTPaTHE
HO-TIPABOBYIO YNIPABJIEHYECKYIO IIPUPOAY, MOITOMY MM CBOMCTBEHHBI KaK
ob1Me NpU3HAKY, XapaKTepPHbIe VISl /IMWHUCTPAaTHBHO-TIPABOBBIX OTHO-
eHuii, TaKk ¥ ocobeHHbIe MPU3HAKH, CBA3AHHBIE CO crenudukon obecne-
YHBAEMBIX MMM MMYIECTBEHHBIX HAJOTOBBIX OTHOUICHHM:

! Cm. ct. 196 u 197 HK PO.

2 [Toppobuee 06 MMyIIECTBEHHBIX H OpraHM3aLHOHHBIX HAJIOTOBBIX MPAaBOOTHOLIE
nusix c™.. Kycmoea M. B.//Kycrtosa M. B.. Horuna O. A., lllesenesa H. A.
Hanorosoe npaso Poccuu: Vyebuuk. M.: IOpucts, 2001. C. 31.

3 Kycmosa M. B.//Kycrosa M. B., Horuna 0. A., lllesenesa H. A. Hanorosoe
npaso Poccun: Yuebnuk. M.: I0puct, 2001. C. 14.
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1) xoHTpOJIbHBIE HANOrOBBIE MPABOOTHOIIEHHS HOCAT FOCYAapCTBEH-
HO-BJIACTHBIN, MyOJIUYHBIN XapaKTEepP U MOTYT BO3HUKATh TOJBKO B
cepe NpaBoOBOro peryJMpoBaHUs HAJIOT000JI0KEHHS;

2) OHHM OTJIMYAIOTCS IO CyOBEKTHOMY COCTaBY, KOLAA, C O[HOM CTOPO-
HBI, 0043aTEIbHBIM CYOBEKTOM TaKHMX IPaBOOTHOIIEHUIH SABISETCS
TOCYapCTBO B JIMLE YIIOJHOMOYEHHOTO roCy/ZlapCTBEHHOTO OpraHa
(HaJIOroBOrO MJIM TAMOXXEHHOTO OpraHa), a ¢ APyroM — Jambbie
OpPraHH3alliM, OCYLIECTBJISAIOIINE AEsATeJIbHOCTh Ha TEPPUTOPUM
P®, a takxe pusnueckKue JUIa;

3) KOHTPOJIbHBIE HAJIOTOBBIE OTHOIIEHUsI BO3HHUKAIOT, KaK IPABHJIO, IO
MHUIIMATHBE TOCYNIapCTBa B JIMIIE CBOErO YIIOJIHOMOYEHHOTO OpraHa;!

4) Mexny cyOBeKTaMH KOHTPOJIBHBIX HAJIOTOBBIX OTHOIIEHUH He CY-
IECTBYET OpPraHU3allMOHHOMU IOAYHHEHHOCTH;

0) OHU HamlpaBJIeHBl Ha obecrieyeHne HAAJIEXKAIIEH peaNTu3aluy HMY-
IIeCTBEHHBIX HAJIOTOBBIX OTHOLIEHHWH W MMEIOT COCTaB CYOBEKTOB
6oJiee MUPOKHIA, YeM MUMYINECTBEHHBIE HAJIOTOBBIE OTHOIIEHHUS (32
CYET JIML[, MPEAOCTABJAAIONMX MH(MOPMALNIO UIH YYACTBYIOIINX B
NPOBEJIEHNH HAJIOTOBBIX IIPOBEPOK);

0) peanusanysi KOHTPOJBHBIX HAJIOTOBHIX OTHOIIEHWH BO3MOKHA TOJBKO
B PErIaMeHTUPOBAHHBIX HAJIOTOBBIM 3aKOHOJAATENBCTBOM (DopMax.

[Ipexne yem mepexoAUTh K aHAIM3y CYIIHOCTH U JIEMEHTOB KOH-
TPOJIbHOT'O HAaJIOTOBOTO OTHOIIEHUSI, HEOOXOAHMO PaCCMOTPETH OMH U3
HauboJsiee Ba)KHBIX BOINDPOCOB, KOTOPBIH BBHI3BIBAET K JKH3HH CaMBIE
pasJH4YHBIE€ HayUYHBIE BO33PEHUSI. DTO BOMPOC O BO3IMOXKHOCTH OTHECe-
HHUS KOHTPOJIbHBIX HAJIOTOBBIX OTHOIIEHHH K OTHOLIEHHSIM IPOLECCY-
aJIbHOTO XapaKTepa, MOCKOJbKY, KaK OTMeYall HEKOTOpPhIE aBTOPHI, He
BCEr/a Jo0bie HeMMYIeCTBEHHbIE (DMHAHCOBBIE TPABOOTHOMIEHHS MOX-
HO OTHECTH K OTHOLIEHHSM IIPOIECCYyaNbHOro Xapakrtepa.’? Emnie B co-
BETCKO€ BpeMs Obiiu NpoBeieHbl MOHOrpadHuecKHe HCCAeN0BaHU,
KOTOpbI€ 3aTparuBaJjiu NpobaeMbl CYIeCTBOBAHMS NPOHECCYalbHBIX OT-
HOIIEHHH B HEMPOLECCYalbHBIX OTPAC/ISIX MpaBa,’ a Takke XapaKTepHu-

! 3a UCKIIOYEHHEM HEKOTOPBIX CJYYaeB, KOrja NpeyCMOTPEH 3asiBUTEJIbHBIN
NOPSIZIOK NEHCTBUN CO CTOPOHBI HAJIOrOMJIATEIbIIHKA.

* Kapacesa M. B. ®nnaHcoBoe npasootHomenue. Boponex: Uan. BI'Y, 1997. C. 269.

* Cm., Hanpumep: [Iponeccyanbible HOPMBI ¥ OTHOLIEHUS B COBETCKOM npase (B
<HEernpoleccyaabHbIX oTpacisax»). Boponex: Wan. BI'Y, 1985; I'opuenes B. M.
ITpupozna ropnauueckoro mpouecca Kak KOMIUIEKCHOM CHCTeMbI//AKTyalbHbIE
Mpo6JIeMbl IOPHAMYECKOrO MpoLecca B 061eHapOHOM roCYAapCTBe. SlpocnaBis,
1980; Teopusi topuanyeckoro npouecca. Xapbkos, 1985 u ap.

BT T A o g
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CTUKY MMEHHO KOHTPOJbHBIX OTHOIIEHH KaK OTHOLIEHHWH NPOLECCy-
aJIbHBIX.' .

B o6aactu hMHAHCOBOTO NPaBa, COCTABHOM YacThi0 KOTOPOTO SABJIA-
eTcs M HAJIOTOBOE MpPaBO, BeAylue yyeHble TPaliMuUHOHHO BHIAC/ILIH
MaTepuasbHEIE U polleccyanbHbie (PMHAHCOBLIE npaBooTHOWEHHA. Tak,
H. /. Xumuuesa yTBepk/ana, YTo «B CBA3M C CyLIECTBOBAaHHEM MaTepPH-
ATBHBIX W TIPOlECCyaybHBIX HOPM (PHHAHCOBOIO MPaBa, BhIZIEJIAEMBIX B
3aBUCHMMOCTH OT 00BeKTa paBOBOro peryanpoBaHus, (bMHAHCOBbIE Npa-
BOOTHOIEHUSA TAK/Ke MOTYT OBITh MaTepHATbHBIMU 1 MPOUECCYaIbHBIMH...
B niponeccyanbHbiX (PHHAHCOBBIX MPaBOOTHOMICHHSIX BpIpaXKaeTcs pHAN-
yeckass ¢opma, B KOTOPOH MPOMCXOANT MOJYYEHHE rocyZapCcTBOM MJIH
OpraHaMy MECTHOTO CaMOYTIpaBJIeHUs B CBOE€ PaCIOPsKCHHIC (bMHAHCOBBIX
pecypcoB, UX pacrpejesieHue u NCIoJb30BAHHE. [ToaToMy nporeccyaib-
fple cyObeKTUBHBIE TPaBa N 0053aHHOCTH (rmosiHOMOYMS) HAaNpaBJIEHbI HA
CIIONIB30BAHME OMPeieIeHHOM IpNANYecKon (GopMBbI X MOPLKA (puHaH-
coBoit nestensHocTH. ...IIpoueccyanbibie (prHaHCOBbIE NPABOOTHOIICHHA
OCYILIECTBAAIOTCSA MyTEM HCIOJIb30BaHMsA YCTAHOBICHHDIX (opM U BH/IOB
aKTOB TOCYAAPCTBEHHBIX OPraHOB M OPraHOB MECTHOTO CaMOYINPABICHIA,
co6Ti0IeHMs ONpeieJIeHHOM N0CIeI0BATEIBHOCTH M CPOKOB TEX HJIH HHBIX
neitctuit... [Iponeccyanphbie ()HHAHCOBBIE TPABOOTHOLIEHUSA HMEIOT 3Ha~
qyeHue UMEHHO Kak (hopMma peasusalii MaTepHalIbHbIX NPaB H 0b6s3aHHO-
creit B obnactu ¢unancos».” B copeTckoe BpeMs BblA€JEHHE MPOLECCy™
ATBHBIX OTHOMEHMUIt 651710 0co6eHHO XapaKTepHO AJsi chephl BI0/IKETHOTO
npouecca.’

E. I0. Tpauena n 3. [I. Cokonosa TaKsKe NpUAEPKHBAIOTCA MHEHUA O
TOM, UTO <mpoiieccyanbbie (pUHAHCOBO-TIPABOBbIC HOPMBI ONPEAEIIAIOT
NOPSIIOK IEATENBHOCTH CYOBEKTOB (PMHAHCOBBIX npasooTHOmeHuH. Oco-
GeHHO YeTKO MOXKHO IMPOBECTH pasrpaHHYeHne Mexay MaTepHaJIbHbLIMH 1
npoleccyaJbHBIMH HOPMaMH (PUHAHCOBOTO NpaBa B OI0/DKETHOM IIPaBe,
a TaK)Ke B HAJIOTOBOM Tipape».’

' Topwenes B. M., Illaxos H. b. Kontpo.b Kak npaBoBas ¢dopma aesrenbHOCTH. M.:
IOpuanueckas anreparypa, 1987,

2 Xumuvesa H. H. ®unancosoe npaso: Yuebunk/Ots. pen. H. K. Xumutesa. M.:
[Opuers, 2000. C. 63-64.

3 Xumuvesa H. H.//TIpolieccyaibibie HOPMBI  OTHOIEHHS B COBETCKOM NpaBe (B
sHenponeccyansubix orpacasxs). Boponex: HMan. Bry, 1985. C. 129.

' I'pavesa E. I0., Coxoroea 3. /I. ®uHancoBoe Npaso: Vyebroe nocobue. M.:
IOpucnpyaenuns, 2000. C. 141,
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M. B. KapaceBa crnipaBeyiiBO OTMEYAET, YTO «CPEM CPEACTB pean3a-
MM 00A3aHHOCTEM M NpaB CyOBEKTOB (DMHAHCOBOIO INPaBOOTHOLIEHHS
Ba’)KHOE 3HAYEHHE UMEIOT NpolleccyaibHbie (hopMBl peaiusainumn... [Iponec-
CyaJibHbIe (DOPMBI KaK CPENICTBA PeaIM3alliy MpaB U 0053aHHOCTEN CyOBeK-
TOB (DMHAHCOBBIX TPABOOTHOIIEHUH BHINOJIHAIOT TPH OCHOBHEIE (DYHKIHM:

3) YCTAaHABJIIMBAIOT ONTHUMaNbHBIN BAPDHAHT DCAJIN3dllHH;

6) obecrneyrBaIOT UCKIIOYMTEIBHO CaM MPOLECC Peasu3aluy (pUHaH-
COBOTO IPaBOOTHOIIEHUS;

B) TapaHTHDPYIOT COOJIIOieHNE 3aKOHHOCTH B X0JI€ peain3anuu (puHaH-
COBOTO IIPaBOOTHOLIEHUS».!

WTtaK, 6OIBIIMHCTBO ClEUMANUCTOB B 06acTH (hMHAHCOBOTO MpaBa
SABJIAIOTCS CTOPOHHUKAaMHU NO3MLMHU, BhIcKa3aHHOM WM. A. Tanaranom o ToM,
YTO «OrpaHUYEHHE MPOLECCYANTbHOM HAYKU TOJIBKO TPaAULIMOHHBIM IOPHC-
IMKIMOHHBIM OOBEKTOM H3YUYEHHUs HE CTOMT IIEPEOLIEHUBATh M BO3BOAUTH
B abCOJTIOT. ...MOMMMO YTOJIOBHOTO M IPAXAAHCKOTO IMPOLECCOB B CHCTEME
MaTepHAJIbHBIX OTPACJIEH COBETCKOrO NMpaBa MMEIOTCS MHOTLOYMCJIEHHBIE
npoueccyaabHble HOPMbI U HHCTHUTYThI, HA OCHOBE KOTOPBIX OCYIIECTBIIS-
€TCA AeATEeNbHOCTDh IO peaJu3alluy MpeANUCaHHK MaTepHATbHO-IIPaBO-
BbIX HOpM JIIOOBIX OTpaciei».? <..Jlio6sie mpolueccyanbHbie GOPMBI —
NpOLEeCCyaIbHbIE OTPAC/IH, NMPOIeCCYaJbHble WHCTUTYTHI MJIM HaXKE OT-
ZIeJIbHBIE TIPDOLIECCYaIbHBIE HOPMBI B T€X MaTEpPHANbHBIX OTPaclsX, rae
00BEKTHBU3ALMS NPOLECCYaNbHBIX (DOPM HE MOJTyYH/Ia IPYTOro BEIpaKke-
HHS, — XapaKTePHU3YIOTCS CBOEH OTHOCHUTENHHOM CaMOCTOSTENbHOCTHIO,
CBOMM OCOOEHHBIM NPEAMETHBIM COAEPKAHHEM, 00YCIOBIMBAEMBIM CIIe-
IH(PUKON COOTBETCTBYIONUX MAaTePHAIbHO-IIPABOBLIX OTHOIIEHHH, 0bec-
[IEYUTh PeaTn3aluIo KOTOPBIX 3TH IPOLECCyanbHbIe (hOPMBI IPH3BAHBI» .2

O Hanmnyuu npoueccyanbHIX HHCTUTYTOB M HOPM B CHCTEME OTPAC/IH
MJIM TIO0TPaCJIM TIpaBa, KaK MpaBHJIO, MOXHO YTBEPXKAATh B TOM CJIyYae,
Korzia C(hopMHPOBAJIOCH IIOHMMaHKe NMPOLiecca B paMKaX COOTBETCTBYIOLIEH
OTpacaH MM noaoTpacad. OYEeBUHO, YTO Mpex/e YeM FOBOPUTH O CyIIle-
CTBOBAaHHMH HAJIOTOBOTO TPOLECCA, €r0 COAEPKAHNM U «TPAaHHULIAX», CJICYET
OTMETUTh OCHOBHBIE YEPTHI IOPUAUYECKOTO NMPOLEcca B IeJIOM W HauboJiee
6/IM3KOr0 K HaJIOTOBOMY — aZIMMHMCTPATHBHOIO TPOLIECEa, B YACTHOCTH.

' Kapaceea M. B. ©unancosoe npaso. Obmas yacts: Yuebuuk. M.: IOpHcﬁ, 2000.
C. 131

*I'anazan H. A. IlponeccyanbHble HOPMBI U OTHOILIEHHS B COBETCKOM npaBe
(B «HemnpoueccyaJbHbIX oTpacisix»). Bopouex: Uaa. Br'Y, 1985. C. 4.

3 Tam xe c. 26.
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TepMuH «npolecc» 03HAYAET <XOJI Kakoro-iubo sABJAeHUs, MOCIEN0-
BATe/ILHASL CMEHA COCTOAHMI, cTammii passuTusa».! ITo muennio B. M. Jley-
MMHA, IOPUAMYECKHI MPOLIECC MOKHO MPECTABUTh KAk «yperyJinpoban HBIM
NpoLEecCyalbHBIMA HOPMaMy TNOPSZIOK A€ATENBHOCTH KOMIIETEHTHRIX ro-
CY/IaPCTBEHHBIX OPraHOB, COCTOALIMH B NMOATOTOBKE, NMPHUHATHH, MO0KY-
MEHTAJbHOM 3aKperIeHHH I0PUANYECKHX PelIeHHH 0011ero MU HHAMBH-
nyanbHoro xapaktepa».” B. /I. CopokuH, B CBOIO OYEPE/D, [OA4EePKUBAET,
4YTO IJIAaBHON 0COOEHHOCTHIO IOPMAHYECKOro Impouecca ¥ NposBJIEHHEM
€ro MPaBoBOJ1 IPUPOJIbI ABJIAETCS AOCTHKEHNE IOPHANYECKOTO PE3YJIbTa-
T4, 0(hOPMJIEHHOTO B BHUJI€ ONpe/leJIeHHOIo aKkTa (npuroBopa, penieHus,
onpenenenus u T. A.).> IOpuanyecknii npomecc, no MHEHHIO B. [1. Copo-
KHHa, HeMbICauM 6e3 clenuaJbHOro peryJjnpoBaHHs BCEX €ro CTOPOH,
KOTOpOE JIOCTUTAeTCsl C MOMOILBIO TPOLECCYaTbHBIX HOPM, o6pa3yiommx
He TOJBKO CAMOCTOSATEJbHBIE IpoleccyajibHble OTpPacju mnpasa, HO H
JeMCTBYIOIIMX, B TOM YHCJIe, B paMKaX (PMHAHCOBOTO NpaBa u «0b6CIyXKH-
BAIOIIMX» MOTPEGHOCTH TOJIBKO CBOEH MaTepuaIbHON OTPACIIH, HAXOACH
B ee coctase.r JI. H. Baxpax 3aMeuaet, 4TO <Ipolelypa BIaCTHOH rocyzap-
CTBEHHOM AeSTeIBHOCTH CTAHOBUTCA ee HanboJiee copepiIeHHOM popmMoH —
JOPUAMYECKUM TPOILIECCOM, KOT/Ia OHA PEryJinpyercs oOmUMM npaBuIa-
MM, TPABOBbLIMM HOPMaMM M, YTO OYEHb BaXXHO, PEryJHPYETCs MOJHO,
netaibHo. Hazmmume oT/1e/IbHBIX M 1aXKe Psi/ia MPoLeccyalbHbIX HOPM EIIE
He npespaniaer o(pUIHMATBHYIO NPOUEAYPY B IOPUAMYECKHH TTpOLeCC.
JIManekTHYecKkoe IpeBpalleHHe KOJMYecTBa B KayecTBO INPOHCXOANT
TOr/1a, KOrjla BO3HWKAET pa3BepHyTas perjaMeHTalus BJIACTHOM Jes-
TeJBHOCTH CHCTEMOI TpolleccyabHbIX HOPM.... Hainyue pa3pepHyTOro
[MPOLECCYaJbHOr0 3aKOHOATE/IbCTBA — rJIaBHBIN NPU3HAK IOPHIHYECKO-
ro npouecca.’

[To HameMy MHEHMIO, B JIUTEPaType COBEPIIEHHO 060CHOBAHHO OTMeE-
yaloTes cJeayionme 0co6eHHOCTH TPAAHIIHOHHOIO I0PUAHYECKOro Tpo-
1iecca, KOTopbli:

\ Oxcezos C. M. Ciosaphb pycckoro sisbika. M., 1981. C. 538.
2 Teopus rocynapcrsa u npasa. ExarepunGypr, 1996. C. 395.

3 Copoxun B. /I. Cemb eKumii M0 aAMMHUCTPaTHBHOMY IpaBy. AIIMMHHCTPATHB-
HBIH NPOLECE U AAMHHHUCTPATHBHO-IPOLECCYANTBHOE TPABO. CI16.:U3a. KOpuau-
yeckoro uncruryra, 1998. C. 28.

4 Tam xe. C. 29.

5 Paxpax JI. H. AamunuctpatusHoe npaso Poccun: YyeOHuK ais Bysos. M.
HOPMA, 2000. C. 302.
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a) Bcerjla npejcraBisieT co00¥ COBOKYIHOCTb, CHCTEMY TIOCJEN0Ba-
TEJIbHO COBEPIIAEMBIX IOPUAHYECKH 3HAYUMBIX AEHMCTBHU U HEIO-
CPeJCTBEHHO CBsA3aH C COBEpPLIEHHEM Ollepaliii ¢ HOpMaMHu Mpasa B
XO/le TIPABONPUMEHUTENbHOM AEATEIbHOCTH,

6) OCYIIECTBIISIETCS TOJBKO KOMIIETEHTHBIMY CyOBeKTaMu, Hale/IEHHbI-
MW COOTBETCTBYIOLIMMH BJIACTHBIMH MOJHOMOYMSAMH Ha BeJIEHHE
MPaBONPUMEHUTEIBHON B MHOM BJIACTHO 3HAYHMOM J€ATEJIbHOCTH;

B) COCTOMT M3 CTaauMi (3TanoB), HA KAXKJAOW M3 KOTOPBIX YYaCTHHKAMH
pollecca COBEPIIAIOTCS IOPUANYECKUE NeHMCTBHS U JOCTHTAETCs pe-
3yJIbTAT, HA OCHOBE KOTOPOI'O OCYIIECTBIISETCS ITePEX0/ K CJIEAYIONIer
CTa/IM¥ ¥ B KOHEYHOM MTOTe IPOMCXOAUT OKOHYATEIbHOE pa3pelieHne
KOHKDPETHOIO IOPUAHMYECKOIO [ejia M IIPUHSATHE COOTBETCTBYIOLIMX
IOPUAUYECKUX aKTOB, B TOM YMCJIE U MTPAaBOIIPUMEHUTEIBHBIX;

r) npezacraBiser coboi opMmy AeATENBHOCTH, KOTOpPass 00bEKTUBHO
HY>KJIaeTCs B IPOLIeCCyalbHOM perjaMeHTalluu, TOCTUraeMoH ycTa-
HOBJIEHHEM IIPOLECCYaJIbHBIX HOPM, OIIPEAENISIONNX IEpeYeHb M
TIOPSIZIOK COBEPUIEHUS IOPUANYECKHA 3HAYUMBIX I€HCTBUH;

1) Kak npaBoBas (popMa AesTeTbHOCTH 10 YCTAHOBJIEHUIO UCTHHBI 10
NIeJly B MHTEpecax ero CIpaBe/lJIMBOrO pelieHus] HellOCPeICTBEHHO
CBsI3aH C HEOOXOAUMOCTBIO MCIOJI30BaHUS PA3IMYHBIX METOIOB U
CpPe/ICTB IOPUINYECKOU TEXHHUKH...'

Ykazaunsie B. M. I'opumenesbiMm, I1. 1. KoHOHOBBIM WM psiIOM APYrUX
aBTOPOB IIPU3HAKH IOPUANWYECKOTO MPOLEcca BIIOJHE MOXXHO HAWTH B CTPYK-
Type AeATeJIbHOCTH HaJIOTOBBIX OPraHOB NPH OCYIIECTBJIEHUH MEPOIIPUSTHHI
HAJIOTOBOTO KOHTPOJIsS, HA YTO COBEPIIEHHO CIpaBeJIMBO yKa3biBaeT Ky-
yepoB Y. 1.2 OtMeTuM HanboJsiee BaXKHbIE YEPTHI KOHTPOJILHOM €ATEbHOCTH
HAJIOTOBBIX OPraHOB, CBUIETEILCTBYIOIIME O €€ TMPOIECCYATbHOM XapaKTepe.

1. JleATenbHOCTh HAJIOTOBHIX OPraHOB B XOJ€ OCYILUECTBJIEHUS] HAJO-
TOBOTO KOHTPOJIA SABJIAETCS MIOCTAJUUHOU IIPABOTIPUMEHUTEIbHOH
NesATeJIbHOCThIO, OCHOBAHHOM HAa NPUMEHEHHH HOPM HAJIOrOBOIO

' Topwenes B. M. Ilpupoza 10punyecKOro npolecca Kak KOMIIJIEKCHONH CHCTe-
Mb1//AKTyanbHbIe IPOOIeMbI IOPUNYECKOTO Mpolecca B 0OMEHAPOHOM ToCy-
napctBe. fApocnasns, 1980. C. 3—11; Kononos II. 1. AAMUHUCTPATHBHBIN TIPO-
1ecc: MOAXO/bI K ONpeAeJIeHHIO MOHATUSA U CTPYKTYpbl//locynapcTso u mpaso.
2001. Ne 6. C. 18-19.

? Kyuepos H. HU., Cydaxoe O. IO., Opewxun M. A. Hanorossiii KOHTPOJIb U OT-
BETCTBEHHOCTb 3a HapyIllleHUsl 3aKOHOaTeJIbCTBA 0 Hazlorax u cbopax/Ilox pen.
U. U. KyuepoBa. M.: AO «llentp IOpHudoP», 2001. C. 97.
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3aKOHONATEABCTBA, BKJII0Yas BbIOOD M aHATH3 NMpUMeHsIeMOI HOP-
MBI, KOTOpBIE TIO3BOJISIOT [1aBaTh IOPHIAHYECKYIO KBaTM(HUKALKIO
NeACTBUAM NPOBEPAEMBIX JIHIL.

9 MexaHU3M HAJIOTOBOIO KOHTPOJIS peasiudyeTcsa UCKIIOUHTEIbHO 10~
CPe/ICTBOM /IeSITEIbHOCTH YTOJTHOMOYEHHBIX rocy/1apcTBEHHBIX OP-
raHOB — HAJOTOBBIX MU TaMOKEHHBIX.

3. MeponpusaTHs HaJOroBoro KOHTpOJisA' TIPOBOAATCA B OTHOILIEHUH
KOHKPETHBIX JIUIL, T. €. 3aKOHOJIaTeJIbHO ONpe/eieH Kpyl YYaCTHH-
KOB MPOLECCYaTbHBIX HAJIOIOBBIX OTHOILLIEHHH, UX NpoleccyaabHbie
npasa ¥ 0653aHHOCTH (ONpeesieHbl «POUECCyaIbHBIE posn»?).

4. Hanorosslil npouecc B IEJIOM H HAJIOTOBBIM KOHTPOJIb KaK €ro
COCTABJISIONAS B YACTHOCTH, 3aBepIIAETCs B KOHEUHOM MTOre yCTa-
HOBJIEHMEM KOHKPETHOTO I0pHINYECKOro pesy ibTaTa ¥ NpHHATHEM
COOTBETCTBYIOIIMX MPABONPUMEHUTENIbHBIX AKTOB, T. €. (pakTHYEeCKH
M JOPUAMYECKH OCYIIECTBJIAETCS MCCJIe/I0BaHHE AEATEILHOCTH 1
KBanudUKams AeHCTBUN HaJloronjaTe/bHKa (HaJI0roBOIrO areH-
Ta, TIaTeabluMKa cbopa U MHBIX JIMLL), 4, B OOJILUIMHCTBE CIIYYaeB,
110 pe3yJbTaTaM KOHTPOJbHbBIX NeHCTBHH PYKOBOAMTEIEM HAJIOTO-
BOIO WJIM TAMOXKEHHOTIO OpraHa NMpUMHHMAIOTCA MHAMBHAYAJIbHBIC
paBONPHMEHHUTEIbHbIE aKThI B BU/IE pelIeHuii, aKTOB, TPeOOBaHN
06 yruiate Hazora M Ap., TMPU STOM KaK M JUIA TPajHIMOHHBIX
IOPMAMYECKHMX IPOLIECCOB CYIECTBEHHOE 3HAUCHUE HMECT cobarone-
Hue TexHuuyecknx Tpebosanmnit kK 0o(hopMIIEHHIO COOTBETCTBYIOLINX
JIOKYMEHTOB.

5. Hanorosoe 3aKOHOJATEJbCTBO YCTaHaBJIMBACT MOCHEAOBATEIb
HOCTb, CPOKH M MOPSAL0K OCYIECTBAEHHA OTACTbHBIX MEPONPHUATHM
HAJIOFOBOTO KOHTPOJIS, & TaKKe BO3MOXKHBIE (POPMbI M METO/LBI €10
nposenenns. [Ipyu aTOM HapylIeH#e YKa3aHHOro MOpsA/IKa, CPOKOB 1
yCJIOBHIL IPOBEAEHNS MEPONPUATHH HaJIOTOBOrO KOHTPOJIS MOKET
IOBJIeYh MPABOBbIE MOCJEACTBUA B BHJAE OTMEHBI NPHUHATBIX TIO
pe3yJibTaTaM KOHTPOJIs PelieH I HaZOrOBbIX OPraHoB aubo npume-
HeHMsi Mep OTBETCTBEHHOCTH K JIMI[aM, He MCMOJHAIOIMM CBOH
npolueccyaibHbie 00A3aHHOCTH Ha/UIEKAIIHM oOpasoM (Hanpumep,
pabickanme mrpacda no cr. 129 HK PO 3a nauy 3aBeioMO JIOXKHOTO
3aKJII0UeHNs] MJIM TIepeBosia v JIp.).

! [TousiTHe MEPONPHATHII HAJIONOBOrO KOHTPOJIA Oyaer AaHoO aanee.

2 Baxpax J. H. AAMMHHCTPATHBHOE TPABO Poccun: Yuebuuk ans sysos. M.
HOPMA, 2000. C. 303.
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6. B pamkax koxmuguuupoBaHHOro akTa — HamoroBoro Kogekca Mox-
HO BBIIEJIMTh IIE€JIYI0O CUCTEMY IPOLIECCYaNIbHBIX IIPAaBOBBIX HOPM.
OueBHUIHO, YTO HAJIOTOBBIM KOHTPOJIb BPSIZ JIK MOKHO PaCCMaTpH-
BaTh C MO3MLIMHU MPOLEAYPHI, a HE IIPOLIECCA, TOCKOJBKY MPOLENYP-
HO€ NPOM3BO/ICTBO HE HMEET CBOUM PE3yJIbTATOM MPUMEHEHHE NPH-
HYAUTEJIbHBIX Mep; KaK IIPaBHJIO, HE COHEPXHT 00s3aTeIbHOro
TpebOBaHMSsI O IPABOBOIA OIEHKE ITOBE/IEHUS UL U B OOIBIINHCTBE
ClIy4yaeB MMeeT XapaKTep AeJIONpOU3BOACTBa.!

Y4YuThIBasi U3JI0)KEHHBIE aprYMEHTHhI, BECbMa IEepPCIEeKTUBHBIM, Ha
Halll B3rJs, ABnsAeTcsa yreepxaenue U. Y. Kyueposa, O. 10. Cynakosa
u M. A. OpemkuHa 0 TOM, YTO «HOPMBbI, PETYJUPYIOLIHE KOHTPOJIBHYIO
IeATEIBHOCTD B c(pepe HaIoroo0m0xeHus1, GoOpMHUPYIOT IPOIECC, B 3HAYH-
TeJbHOU CTENEHU OTAUYAIOIIMHCA OT aIMHHHUCTPAaTHMBHOTO».2 JlelcTBH-
TEJIbHO, HAJIOTOBBIM IIPOLIECC HE CJIEIYET OTOXKAECTBIATh C YaCThIO afiMH-
HHUCTPAaTUBHOIO IIPOIECCa MOCKOJBKY ero crnenuduka B 3HAYUTEIHHOM
Mepe ONpeNeNsIeTCs TEeM, YTO HaJHMYyHe HAJOTOBOIO IpOIEcca NMPHU3BAHO
obecrneyuTh B KOHEYHOM CYETE Pean3alHio TeX 06LIeCTBeHHBIX OTHOIIIe-
HUH (TIpeXK/ie BCEro MMYILIECTBEHHBIX), KOTOPbIE CKJIAbIBAIOTCS MEXKIY
roCyZiapCTBOM M 00sI3aHHBIMH JIMIaMH ( HAJIOTOMJIaTeIbIIHKAMH, TIIATE b=
MKaMK cOOPOB M IP.) MO MOBOAY OCYIIECTBIEHUS HAJIOTOBBIX U3BATHH B
6ioxeTHyI0 cucteMy. TakuM 06pasoM, B HAIOrOBOM IIPaBe YIKe CJAOMKH-
JINCh MPEATIOCHIJIKY K BBIIEJIEHUIO HAJIOTOBOTO NPOIecca B KayeCTBE CaMOo-
CTOATENHOM NpaBOBOM Kateropuu. OQHAKO, Ha HAlll B3rJAsA, AaHHBIHA
BOIIPOC ellle TpebyeT AeTaTbHOTO CaMOCTOSTeNbHOTO UccIenoBanyst, Tem He
MeHee 06 OKOHYaTeIbHOM 0(hOPMIIEHMH HAJIOTOBOTO MPOLIECca Kak CAMOCTO-
ATEJIBHOTO HHCTUTYTA NOAOTPAC/IH HAJIOTOBOTO NPaBa Y Ke 3asiBISIOT HEKOTO-
peie aBTopbl. Hanpumep, B. H. MBanoBa cyutaet, yto «crnenuduka Haxo-
FOBO-TIPAaBOBBIX OTHOLIEHUH MIO3BOJISIET... TOBOPHTH O HAJIOTOBOM TIPOIIECCe
B ITMPOKOM CMBICJIE CJIOBA, NIOHUMAs IOA 3THM BCE IPOIECCYalbHbIE
OTHOILEHUS, CBs3aHHbIe C oOecreyeHHeM IpaBa rOCyAapCTBA HAa YacTh
MMYyIeCTBa HAJIOTOIJIaTeJbIIHKA B BU/IE HAJIOTOBOTO IJIaTeXXa B COOTBET-
CTBYIOIIUH OIO/UKET, U B Y3KOM, TPaIMLIMOHHOM, IOHUMAS IO/l HAJIOTOBBIM
IIPOLIECCOM TOJIBKO T€ HAJIOTOBO-TIPOLECCYaIbHBIE TPaBOOTHOMIEHUS, KOTO-

' Koanos 0. M.//AnmunuctpatuBHOe npaBo: Yuebuuk/Ilox pea. 0. M. Kossiosa,
JI. JI. Ilonosa. M.: IOpucts, 2000. C. 393.

2 Kyuepoe H. U., Cydaxoe O. IO., Opewrxun M. A. Hanorosplit KOHTPOJIb U OTBET-

CTBEHHOCTb 32 HapyIeHUsI 3aKOHOJATENbCTBA O Hajorax u cbopax/Ilon pex.
1. U. Kyueposa. M.: AO «llentp IOpHUnbdoP», 2001. C. 93.
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pbie CBA3AHBI C TIPOM3BOJCTBOM I10 HAJIOTOBOMY HapyieHuo. ... HanoroBbin
Mpolece B TPAANIMOHHOM NOHUMAHHH BKITIOYAET HAJIOrOBYIO I0PUCAMKIHIO,
KOTOPAs MMEET KaK oOlINe YepThl, TAK U Pl OTJIMYMMA OT AIMUHUCTPATHB-
HOM W YrOJIOBHOM IopycanKIMK».! JIpyras T04Ka SpeHus, peaioxKeHHas]
. X. BaHxaeBoii, OTpaXKaeT cKopee IKOHOMHMYECKHH TOX0/l K MOHUMAHHIO
KAaTEropuy HaJIOrOBOIO Mpollecca, HeXeH PaBOBOJI: «HAJIOTOBbIH MPO-
llece — ATO perjaMeHTHpyemMas HopMaMH npasa 4acTb 6I0/1KETHOTO TPO-
[ecca, npeacTaBiAonan coboi 1eATeIbHOCTh OPraHOB rocy/1apCTBEHHOH
BJIACTH, OPTAHOB MECTHOTO YIPaBJIeHHs] W Y4aCTHHKOB HaJOrOBOTO Ipo-
[{eCca TI0 ONpe/ieIeHNIo KOHlenuuu (popMHPOBaHHS, CTPYKTYPBI X obbpema
rocyAapCTBEHHBIX I0XO/10B, KOPPEKTHPOBKE eUCTBYIOLEN CUCTEMBI Ha-
0roB 1 c6opoB, cofepiKanusa 06 LEKTOB Hasoroob10KeHus, cocTaBa HaJIO-
roBOI 6a3bl ¥ Pa3MEPOB HATOTOBBIX CTAaBOK, YTBEPXK/EHHIO HAJOroBOTO
3aKOHONATENBCTBA, Pa3paboTKe ¥ MCHOJHEHHIO NJIAHOB HAJIOrOBLIX MO
cTynieHuit B 610/UKET U BHEOIO/UKETHBIE oz, 2 TAKXKe 110 KOHTPOJIIO 32
UX MCNoJHeHueM M cobojieHneM HaJloroBoro 3aKOHOMATENbCTBA.”

[lo mameMy MHEHHIO, HAJOTOBBIH NMPOLECC MOXKHO OMPENETUTD Kak
YpezynUpoBannyio NPoueccyanbHbiMu Han0z08biMu HOpMAMU desmens-
HOCTb 20CYOAPCTEEHHVIX YNOIHOMOYEHHBLX 0p2aH08, HAnpasientylo Ha
opmuposanue Han0zoevlx doxodoa Grodnemos (enebrodxcemmuvlx hondos)
u obecnevenue HaoaeNcau,ezo NOGEOEHUs AUy N0 UCNONHEHUID UMU C60UX
ofsaannocmeti Kax YHACTIHUKOB HAN0208bLX OMHOWEHUW, COCTOAUYIO 6
uccnedosanuu 06CmMoAmenscms U peweHuy uHousUdYanvHo-KOHKPEMHbLY
den 6 chepe Hano2000610HCeHUR.

CyliecTBOBaHME HAJOTOBOTO Tpouecca B paMKax HaJoroBoro npasa
[peAnoJaraeT HajiMyne B €ro CTPYKType OTHOCHTEJNHLHO 060cobIeHHBIX
COCTABISIONIMX — HAJOTOBBLIX MPOM3BOACTB. Bonpoc 0 BuAaX HaJIOTOBAIX
NPOM3BOACTB ABJSETCS UYPE3BLIYAHHO CJIOKHBIM H HenccIe10BaHHBIM.
Cie/lyeT 3aMeTHTD, UTO B IOPHANYECKOI INTEPATYPE B NIOHATHE <HAJIOTO"
BOe NPOM3BOACTBO> BKJIAJABIBAETCS PasiHHbIN npaBoBoi cMbica. Tak,
¢ TOMKH 3peHusi aBTopoB yuebHoro nocobus «Hanork 1 HaJIoroBOE Mpaso»,
HAJIOTOBOE IPOM3BOJICTBO MPe/ICTABJISAET cO00i yCTAHOBIEHHYIO 3aKOHO/A-
TeLCTBOM COBOKYIHOCTH PHEMOB, CMOCO60B H METO/THK, OTPENeIAIOIIHX

\ Heanosa B. H. CooTHOWEHNE NPABOBBIX KATEropuii «HajJoroBbii npoueccs M

<HAJIOrOBOE IIPOM3BOACTBO® H OCOOEHHOCTH MX pean3aluy B HasioroBoM KOJ1€K-
ce P®//10puct. 2001. Ne 2. C. 67.

2 Banxaesa @. X. KonuentyaJbHbie MOJOXEHUS HAJIOrOBOTO npouecca//Hanoro-
puiit sectamk. 1999. Ne 12. C. 36-37.
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NIOPSAIOK UCIIOTTHEHUS IOPUAMYECKHUX 00513aTeIbCTB HaJIOrONJIATeIbIIUKOB
M UHBIX JIMII TIO MCYMCJIEHHUIO U yIyiaTe (BHECEHHIO ) Hajora B OI0/KeT MIIH
BHeOIO/KeTHBIH (DOHII, T. €. 3TO YCTAaHOBJIEHHBINH HAJIOTOBBIM 3aKOHOJa-
TEJIBCTBOM TOPAAOK HCIOJHEHHs Hasorosoro obssarenscrsBa.! Takoi
MOAXOJ HE UMEET OTHOIIEHUS K TPAAUIIMOHHOMY IMTOHUMAHUIO IOpUANHYEC-
KOT0 IIpolecca UK POU3BOACTBA, NOCKOJABKY KOHIENIH aBTOPOB NPE/-
0JlaraeT PaCCMOTPEHHME HAJIOrOBOTO INMPOM3BOACTBA KaK COBOKYIHOCTH
Croco60B, NTPUMEHSIEMBIX CAMUMH HAJOTOTIATENBIIUKAMHY JIJIsI MCIIOJIHE-
HHs1 CBOMX HAJIOTOBBIX 0OA3aHHOCTEM.

Ipyroi noaxon, 6osee 6IU3KUI K KJIACCHYECKOMY TIOHUMAHHUIO IOPH-
JIUYECKOro npousBozcTBa, npeanoxen Y. Y. Kyuepossim, O. 0. Cyznako-
BBIM U M. A. OpenikuHbIM, KOTOPhIE ONPEAesIOT HAJIOTOBOE ITPOHU3BOI-
CTBO KaK YCTaHOBJIEHHBIW aKTaMH 3aKOHOZATeJILCTBA O Hajorax u cbopax
MPOLECCYANbHBIN NMOPAAOK AESATEeJIbHOCTH OPraHOB HAJOIOBOTO afMHHU-
CTPUPOBaHUHA, APYTUX KOHTPOJUPYIOUIMX U IIPaBOOXPAaHUTEIbHBIX Opra-
HOB BO B3aUMOOTHOIIEHUSX C (DU3NYECKUMHU U I0PUAUYECKUMH JIMLIAMH 10
IOBOAY MCIIOJTHEHMSI MMM HAJIOTOBBIX HJIM areHTCKUX 00s3aHHOCTEH.?
OnHako yKazaHHBIE aBTOPHI HE PaCCMATPHBAIOT HAJIOTOBOE NMPOU3BOICTBO
KaK COCTaBHYIO YaCTh HaJIOroBOro npouecca. Ckopee Hao00poT, OHM AEJAT
HaJIOTOBOE IPOM3BOACTBO HA HECKOJIBKO OTHOCHTEIBHO CAMOCTOSITEJIbHBIX
[IPOM3BOZACTB.” 3aMEeTUM, UTO ellle B COBETCKOe BpeMsl OblJl pellieH BOpac
0 COOTHOLIIEHUH KaTeropui aiAMMHNUCTPATUBHOTO MPOLECcca H aIMUHUCTPA-
TUBHOTIO INPOU3BO/CTBA. B HacTos€e BpeMs yCTOSIBIIEHCS TOYKOM 3pEHUs
B 3TOM BOIIPOCE ABJISIETCA Ta, CONIACHO KOTOPOM «IIPOLECC» U «IIPOU3BO/I-
CTBO» COOTHOCATCSI Kak obmiee W ocoOeHHOE: NMPOM3BOACTBO — YacTh
polecca, a MpoLecc ecTb CUCTeMa NMPOU3BOJICTB. !

Taxum o6pa3om, Han0z060e nPouU3BOOCMB0 KaK 4acmv HAN0208020 NPO-
yecca — amo Ypezyruposanivli HOpMamMu HaN0208020 3aKoHOJamenscmea

' Hanoru n Haznorosoe npaso: Yue6Hoe nocobue/Ilox pea. A. B. Bpoiaranuna. M.:
Ananutnka-IIpece, 1997. C. 262.

* Kyuepos HU. U., Cydakos O. I0., Opewrxun H. A. Hanorospiii KOHTPOJIb W OTBET-
CTBEHHOCTb 32 HapyIUEHHs] 3aKOHOAATeNbCTBA O Hajorax u cbopax/Ilox pen.
U. U. Kyueposa. M.: AO «llentp IOpHUudoP», 2001. C. 95.

3Tam xe. C. 95-96. __

* Copoxun B. /I. CeMb JIEKIIMH 110 aIMUHUCTPAaTHBHOMY NpaBy. AIMUHHUCTPATHB-
HBIM MPOLIECC M a/IMUHUCTPATHBHO-TIpoueccyanbHoe npaBo. CII6.: Usn. IOpuau-

yeckoro mHcTHTYTa, 1998. C. 30; baxpax /. H. AnmunucTpaTuBHOE npaBo Poccuu:
Yuebnuxk ans Bysos. M.: HOPMA, 2000. C. 307
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nopAdoK COBEPULEHUS NPOUECCYANDHBLX deiicmeuti YynorHOMOUEHHBIMU 20~
Ccy0apcmeenHbMu OpZanamiu, obecneuusaiousuti 3axonHoe u 00beKmueHoe
ycmanoenenue OCHOBAHUU Ona ocyusecmenenus Han0zo06vlx usbAMUU U
paspeuenue undueudyansuolx 0el OP2aHU3AUUN U Qu3uecKux MUl 6 om-
DenbHblx chepax Hanozosvix OMHOUEHUL, 06vedunennbix 06UHOCMbIO C60-
e20 codepicanusn. TIpudepicusasnce yxe cmasuiezo MpaouyUOHHbIM ONA
AOMUNUCMPAMUBHOZO NPABA BbIUEYKASAHHOZ0 TOTONEHUT 0 moM, 4mo
NpoYecc ecmv CUCIMEMA npou3soocme, 0XApaKmepusyem omoenibHble HAO0-
208ble Npou3so0cmea, Komopvle Mozym 6vimb npu3Hanvl CAMOCMOAMENb-
HbIMU COCMABIAOUWUMU HAN0206020 Npouecca.

HecOMHEHHO, YTO OCHOBHBIMM COCTABJISTIOIIMMH HAJIOrOBOTO porecca
6yayT ABNATHCS HAJIOTOBbIM KOHTPOJIb H IIPOM3BOJICTBO 1O MPUBJIEYEHHIO K
OTBETCTBEHHOCTH 32 COBEpIIEHHe HaJIOroBbIX NpaBOHAPYLIEHUH, KOTOpOe
npezacrasysieT coboil IPUCAHKIHOHHYIO COCTABJISIIOLLYIO HAJIOrOBOTO MpO-
" liecca. CriopHBIM NPEACTABIAETCS BONPOC O BKIIOYEHUH B COCTAD HAJIOTOBOTIO
nporecca NPOU3BO/ICTBA 110 PACCMOTPEHHIO Ka100 HAIOrOIJIaTeIBIINKOB U
BIX 0Bs3aHHbIX M1l HecMoTps Ha perjiaMeHTAlHIo STOro NpOH3BOACTDA
HanorossiM Koziekcom P@, 10 CyIecTBy OHO HOCHT XapakTep a/IMMHHCTPa-
THBHOTO IPOM3BOJCTBA U He obrazaer KaKUMM-TM060 crielimpuyecKMMH Ha-
JIOTOBBIMM MTPU3HAKAMM, 33 UCKJIIOYEHHEM CYIIECTBA 06rKaTyeMBbIX IeHCTBHH
u pemennii. [ToaTomMy nMeeT npaso Ha Cy1ECTBOBAHME U TaKasi TOYKa 3peHu,
KOTOpAst BKJIIOYAET IAHHOE IPOH3BOACTBO B E/IMHOE IIPOU3BOJICTBO IO aJIMH-
HUCTPATHBHO-TIPABOBbIM sxasiobam u criopaM. Ha namn B3rJIsil, HE IOAJTEXHT
BITIOYEHNIO B COCTAB HAJIOTOBOTO MPOLECCa NPOLIe/lyPa MPHHATHS 3aKOHOAA-
TeJIbHBIX AKTOB, PeryJupylomux BOMPOCHI Hasioroob10KeHusl, MOCKOJIbKY
TaKasi JeSITeJILHOCTh OTHOCHTCSL K 3aKOHOJATeJIbHOMY rpoueccy, a HE K
HAJIOTOBOMY. Bpsizi 11 MOXKHO YTBEPXK/IATD M TO, YTO TIOPA/IOK 7100pOBOJIBHOTO
HCITONHEHMS] HAZIOTOTLIATEBIIMKAMH, HAJIOTOBBIMH areHTaMH WM HHBIMH
JMLAMMY CBOMX HAZIOTOBBIX 06sI3aHHOCTEl MOXKHO BKJIIOYATh B COCTAB HAJIOTO®
BOTO MpOLECCa, MOCKONbKY B 3TOM CJydae OTCYTCTBYET rNaBHBIA CyOBEKT
npouecca — yTIOJIHOMOYEHHBIH OpraH. Yto Ke KacaeTcsi NPpHHYAHUTEJIbHOIO
MOPS/IKA B3bICKAHMs HAIOTOBOH 3a/I0/KEHHOCTH M NPHHYIMTEBHOTO 06ec-
Mmevenysi MCIONHeHHs: 0653aHHOCTH 10 yIlaTe HajloroB (uMeeTcst B BHIY
TOJBKO NMPHOCTAHOBJIEHHE ornepaiuii 1o cueTaM 1 apecT UMYILlecTBa), TO, 10
HalleMy MHEHMIO, Takas perlaMeHTHpOBaHHasi HaJIOFOBBIMH HOpMaMH M
OCyLIECTB/ISIEMAsi B YCTAHOBJIEHHOM MOPSIKE JCATENbHOCTD YII0JIHOMOYEH-
HBIX TOCY/IAPCTBEHHBIX OPraHOB, HAPAMY € HAJIOTOBLIM KOHTPOJIEM, MOXET
GLITH BKTIOYEHA B COCTAB HAJIONOBOTO NPOLIECCa B KAUECTBE CAMOCTOATEIHOTO
MPOM3BOJICTBA.



50 masa 1

Takum 06pa3oM, MOKHO TPEIVIOKHUTH CIEAYIONIYI0 WHTEPIPETANIO
cocTaBa Hasiorosoro npoiecca! (cm. cxemy Ne 1): '

Hasiorossiii mpounecc = NpoM3BOACTBO 1O NpuHyoumeasHoMy wc-
IIOJIHEHHIO M 00ecneyeHHI0 00513aHHOCTH 110 yILIaTe HAJOIOB H c60pOoB?
+ NPOM3BOJICTBO II0 M3MEHEHHIO CPOKa HCIOJHEHHs 00A3aHHOCTH MO
yIuiaTe Hasora (c6opa, meHs) + Npou3BOJICTBO N0 YYETy HaJOrOIIaTe b~
IIHKOB + KOHTPOJIbHOE HAJOroBO€ IPOM3BOJACTBO + NMPOH3BOJACTBO IO
JeJlaM O HaJIOTOBBIX NPaBOHAPYIIEHHSIX.

B nutepartype cymiecTByer noHMMaHKe HAJIOTOBOTO KOHTPOJISA B IIHPO-
KOM M B Y3KOM CMbICJIE. B wupoxom cmoicie HaJIOTOBBIM KOHTPOJIb OXBa-
ThIBAET KaK OCYLIECTBJIEHUE YYETa HANOTOIJIATENbLUIMKOB, TAK U IIPOBeEIe-
HHE BCEX BUIOB MEPOIIPUSATHI HAJIOTOBOTO KOHTPOJIS. B y3K0M CMbICIE IO
HaJIOTOBBIM KOHTPOJIEM MOHMUMAIOT JIMIIb NPOBEJEHNE HAJIOTOBBIX NPOBE-
pok. ITo HalleMy MHEHMIO, HAJIOTOBBIN KOHTPOJIb TaKKe MOKHO PacCMaT-
PUBaTh KaK AEATEIbHOCTb FOCYNapCTBEHHBIX YIIOJHOMOYEHHBIX OPraHOB
(HAJIOTOBBIX M TAMOKEHHBIX OPTaHOB), OCYLIECTBISEMYIO B PAaMKAX ABYX
HAJIOTOBBIX IPOU3BO/CTB.

Hanorossi# KOHTPOJIb = NPOH3BO/ICTBO N0 yYeTy HAJIOTOILIATE IbIH-~
KOB + KOHTPOJIbHOE HAaJIOTOBOE NPOU3BO/ICTBO.>

Taxkum 06pasom, MpoBeAEHHBIN BhILle aHAJIN3 TIOKA3bIBAET, YTO KOH-
TPOJIbHBIE HAJIOrOBBIE TPABOOTHOLIEHMS!, CKJIAABIBAIOLINECS B paMKax

' K. U. Kyuepos, O. I0. Cyznakos, Y. A. Opelikun Takke BbIIEISIOT HECKOMBKO
CaMOCTOATEIbHBIX NIPOM3BOACTB (cM.: Kyuepos U. ., Cydaxos O. IO., Opewnun H. A.
Hasiorosbii KOHTPOJIb H OTBETCTBEHHOCTD 32 HAPYIIEHHS 3aKOHO/ATEIbCTBA O HAJO-
rax u cbopax/Ilon pen. Y. U. Kyueposa. M.: AO «Ilentp IOpHudboP», 2001. C. 96).
Onnako, Ha Haul B3NS, PAl M3 HUX HYXKAAIOTCS B YTOUHEHNH, 4 TIPOM3BOJICTBO T10
PaCcCMOTPEHHUIO Xas100 OpraHu3alui U HGU3NYECKUX JIMIL Ha JeHCTBUS (6Ge3neiicTBue)
HAJIOTOBBIX OPraHOB MMEET SIBHO BBIDAKEHHYIO a/IMMHMCTPATHBHYIO NPHPOAY H,
HecMOTp# Ha CT. 2 HK P, Bpsizt i MoxkeT 6bITh IPUBHAHO, YTO OHO OCYLIECTBIISETCS
MMEHHO B paMKaX HAJIOTOBBIX OTHOIIEHUMH. Ckopee BCero, NpoM3BOACTRO M0 Kanobam
HAJIOTONIJIATEJIBIIKOB MJIM HaJIOTOBbIX are€HTOB SIBJISIETCS Pa3HOBHAHOCTHIO OOILIEro
aIMHHUCTPaTHBHOIO MPOM3BO/ICTBA 110 XaJ00aM rPaXK/1aH ¥ OPraHu3alMii, Bbiaes-
€MOr0 B COCTaBe aZIMHHUCTPATHBHOIO IPOLIEcca.

# OXBaThIBaET AEATENBHOCTh YMOJHOMOYEHHBIX OPraHOB I10 NPUHYAUTEIHHOMY
B3bICKAaHHUIO HEJOMMOK M MEHEH, a TaKKe 10 NPUMEHEHHI0 TaKUX CrnocoboB
obecnieyeHns, KaK HauMClieHHE MeHel, IPUOCTAaHOBIeHHe OTePaLiuii 110 CYeTaM |
apecT UMYIIECTBA.

* O KOHTPOJIBLHO-TNIPOLIECCYaNTbHOM NPOU3BOACTBE cM.: Topuenes B. M., Illaxoe U. B.

Kontposb xak npasopasi popma aesrensnoctd. M.: IOpuanueckas nureparypa,
1987. C. 18:

FRF [Apm———
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OPTAHU3AIIMOHHO-TIPABOBOY MEXAHM3M VIIPABJIEHMA

8 cepe Hanoroob10xKeHn, BKTIOYAIONIHIf MPaBOBOE PEryJIHPOBaHME,

opranH3anuio, obecrneyenye, A€ATEALHOCTD YIOJHOMOYEHHbIX OPraHoB
CHCTeMBbl OPraHoB H Jp.

HAJIOTOBBIN ITPOIIECC
= o

[1poM3BOACTBO 1O NPHHYIH- | >
TeJIbLHOMY HCITOJTHEHHIO [Ipon3BO/CTBO
u obecrnieuennio 0b6s3aHHOCTH | no y4ery
1o ynzare Haioros u cbopos | | | HAJIOrONJIaTEJIbIIMKOB
== = 1

w—— S—

[1pOM3BOICTBO MO H3MEHEHHIO HAJIOTOBBI KOHTPOJIb

CpOKa MCNoNHeHUs 00s3aHHOCTH
no ynzare Hanora (c6opa, neHu)

KoHTpoJibHOE HaJIOroBOE
=l MPOMU3BOJICTBO

[1pou3BOACTBO IO AeJIaM
0 HAJIOrOBBIX IPaBOHAPYIIEHUAX I

Cxema 1. CocTas Hanorosoro npouecca

HAJIOTOBOTO Tpolecca, MpHoOpeTaT MPOIECCYANbHYIO dbopMy, KOTOpas
TPAKTYEeTCS KaK «COBOKYIHOCTb O/THOPOAHBIX IPOLEAYPHBIX TpeboBaHUH,
NpeAbAB/AEMBIX K ICHCTBUSIM YYaCTHHKOB NPOLECCa M HanpaBJIEHHBIX Ha
JOCTHXKEHME ONpeeIeHHOr0 MaTepHalbHO-NMPABOBOTO PE3YJI praTas’
WM KAK <CHCTEMA MPOLecCyaibHBIX HOPM, 3aKPerisiouHX COBOKYTIHOCTD
Tpe6oBanHil, PeABIBIAEMBbIX K ICHCTBHAM y4aCTHHKOB IPOLECCa, cob.110-
JleHHe KOTOPBIX CrIoco6CTBYET NPHUHATHIO 9 PEKTHBHBIX BIACTHLIX aKTOB
u ux nenonHennos.? Bosnee TOro, B KOHTPOJbHBIX HAJIOTOBBIX MPABOOTHO-

| JOpuanyeckas npoueccyanbtas popma: TeOpHs H NpaKTHKa. M.: IOpuanyeckas
mureparypa, 1976. C. 13.

2 baxpax /. H. AnMMHHCTPaTHBHOE NPaBo Pocenn: Yuebuuk s By3oB. M.
HOPMA, 2000. C. 304.
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IIEHUSX MOJKHO BBIENHUTH NIPU3HAKH, OTJIUYAIOIINE UX OT MaTEPHAIbHBIX
(MMyIIECTBEHHBIX)! M XapaKTepHbIe A/ KJIaCCHYECKUX MPOLECCYATbHBIX
IPAaBOOTHOIIEH M.

1. Ilo ceéoemy Hasnauenuro KOHTPOJIbHBIE HAJOTOBBIE NPABOOTHOLICHMUS
ABJIAIOTCS IPOU3BOIAHBIMM, BTOPUYHBIMMU 10 OTHOIIEHUIO K HAJIOTOBBIM
MPAaBOOTHOLIEHUSIM MaTEPHaJIbHOTO (MMYIIECTBEHHOIO) XapaKTepa,
CBsI3aHHBIM C MCIIOJIHEHWEM OCHOBHOM HAaJIOTOBOM 00S3aHHOCTH MO
yIiate HaJoroB ¥ c60poB. KoHTpO/IbHEIE HAIOIOBEIE TPABOOTHOIIIE-
HUS1 IPU3BAHBI 00ECIIEYNTh HAUTEKALIYIO PEaI3alHI0 MaTePHAIBHO-
MPABOBBIX (MMYIIECTBEHHBIX ) HATIOTOBBIX OTHOIIEHUH, «JI106as MaTe-
PHUANbHO-NIPABOBASI HOPMa HYKIAETCs B NMPOLECCYalIbHBIX (hopMax
CBOETO OIOCPEAOBaHMS; [JISI TOTO YTOOBI GBITH peryJiaTopoM obuie-
CTBEHHBIX OTHOLIIEHWH, JII00Oast MaTepHaIbHO-IIPaBOBasi HOPMa ZI0JKHA
OBITH OAKITIOYEHA K TAKOMY PEryJIMPOBAHUIO COOTBETCTBYIOLIAM TpO-
e[y PHO-IIPOLIECCYaTbHBIM NPEITUCaHUEM >, /

2. Ilo ocobennocmsm 603nuKHOBEHUS KOHTPOIbHBIE HAIOTOBBIE PABO-
OTHOILIEHHS XapPaKTEPU3YIOTCA TEM, YTO B OTJIMYHE OT UMYILECTBEH-
HbBIX HAJIOTOBBIX OTHOLIEHUH OHH BOSHHUKAIOT HA OCHOBE IOpPHAUYEC-
KHX (DaKTOB — NEeMCTBHH IyOJIMYHOrO XapaKTepa, T. €. OHM, KaK
MPaBUJIO, MOPOXAAIOTCS AEATENbHOCThIO NMYOJMYHBIX CYOHEKTOB
WJIN IGHCTBHSIMHU JIMLI, TIPETEH/IYIONIMX HA 3aLIATY CBOMX npas.. IIpn
9TOM I1OCJIEZIOBATEIBHOCTD IEUCTBUH JIMII, a CJIE0BATENbHO, PO~
LIECC Pa3BUTHS, USMEHEHUS U IIPEKPALIeHUs KOHTPOJbHBIX HAJIO-
TOBBIX MPAaBOOTHOIIEHUH YCTAaHOBJIEH HOPMaMH KOAU(DUILMPOBaH-
HOro akTa — Hanorosoro kozekca. To ecTb B CTPYKType HallOroBOTO ‘

' O pasjeneHUH HAJOroBBIX OTHONIIEHMH Ha OpPraHM3allMOHHO-UMYIIECTBEHHbIE
(MaTepHaibHbIE) OTHOLIEHWS M OpPraHM3allMOHHBIE OTHOIIEHMUS (oTHOmEHHS,
HOCsLIME NpoleccyanbHbii XapakTtep) cM.: Kycmosa M. B., Hozuna O. A., Ilege-
nesa H. A. Hanorosoe npaBo Poccuu: Yuebuux. M.: IOpucts, 2001, C. 30-32.

* B xauecTBe KpPUTEPUEB, OTJIMYAIONIMX OCOOEHHOCTH KOHTPOJIbHBIX HaJIOFOBBIX
OTHOLIEHHH KaK MPOLecCyalbHbIX, HAMH OBLIN MCIOJIB30BaHbl KPHTEPHH, npesa-
noxeHHbie B. /[. COpOKMHBIM [U1st HCCIeI0BaHUS OTIHUMTEIbHBIX 0cO6eHHOCTE
a/IMMHUCTPAaTHBHO-TIpOLEeCCYa/IbHBIX OTHOWEeHUH. CM.: Copoxun B. /. AnMuuu-
CTpaTHBHO-TIpoueccyanpHoe npaso. M.: IOpuauueckas sureparypa, 1972. C. 99—
103; Copoxun B. ZI. Cemb neKuuii 1m0 aAMUHUCTPATHBHOMY NpaBy. AAMHHUCT-
PaTHBHBIM MPOLECC M aJMMHHUCTPATHBHO-NpoLeccyanbHoe mpaso. CII6.: Uan.
IOpuauyeckoro uHcturyTa, 1998. C. 71-74.

*I'anazan H. A. TlpoueccyanbHble HOPMBI H OTHOIUEHHSI B COBETCKOM Mpase (B
«HelnpoueccyalbHbIX OTpaciax» ). Boponex: Usn. BI'Y, 1985. C. 14,
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[paBa B HacToOsALIee BpeMA CyIIeCTBYET 11eJIbIi KOMILTIEKC TPOLecCy-
a/IbHBIX HOPM, HAJIMYHME KOTOPBIX ABJIAETCS HeoOXOIMMBIM YCJIOBH-
eM BO3HMKHOBEHMsI KOHTPOJBHOTO HAJOrOBOrO MNPaBOOTHOIIECHH
kak mpoueccyanbHoro. IlToMumMo aT0oro 06si3aTeJbHOM TPEANOCHLI-
KOt JUISl BO3HMKHOBEHHMA KOHTPOJIbHbBIX HAJIOTOBLIX MPAaBOOTHOLIE"
HUii ABJIAETCS CYIECTBOBaHME UMY IIECTBEHHBIX HAJIOTOBBIX IIPABO-
OTHOIIEHWIi, KOTOpbIE, B CBOIO OY€pe/ib, BOSHUKAIOT NpH HATHYNH
COOTBETCTBYIOIIMX MaTepHaIbHbIX HAJIOTOBBIX HOPM. CnenoBaTeib-
HO, TpOlLEeCCyaibHble HAJOrOBble MPABOOTHOIIEHHS BOSHHKAIOT
TOJNBKO MPH OAHOBPEMEHHOM HAJIMYHMN MaTepHaJbHBIX H IPOLECCy=
a/IbHBIX HAJIOTOBBIX HOPM.

Bo BpeMeHHOM OTHONIEHHHM 3HAYMTEJIbHAS YaCTh KOHTPOIBHBIX Hd-
JIOTOBBIX MPABOOTHONIEHNI BOSHUKAET 1OC/IEe HCIONHEHHA JNlaMK
CBOMX HATOTOBBIX 0Os3aHHOCTel, B TOM 4ucie 00A3aHHOCTH MO
ynate Hanora wian c6bopa. To ecTh MMYIIECTBEHHBIE HATOrOBRIC
PABOOTHOLIEH!S, CBSA3aHHbBIE B IEPBYIO OYEPEb C YILIaTOM HAJIOTOB
3a Onpe/ie/IeHHblil HATOTOBbIi MEPHO, K'MOMEHTY BOSHHKHOBEHUA
KOHTPOJIBHBIX HAJIOTOBBIX TIPABOOTHOLIEHHH, Kak IPaBHJIO, YKE 3a-
BepUIEHB], IOCKOJIbKY K MOMEHTY Haya/a HAJIOTOBOM IPOBEPKH HAJIO-
ropasi 06S3aHHOCTH 3a OMpe/eJeHHbIN HaJOrOBBIM TIEPHON oynet
6o ycnonHena Haaiexamnm obpasom, mbo Het. ITpn 5TOM ycTa-
HOBJIEHHE B XOJ/Ieé TPOIECCYaJIbHbIX HaJOTOBBIX MPaBOOTHOILEHU U
(haKTOB HEHajIeKallero HCMoaHeHHs HAJIOroBOi1 00A3aHHOCTH 110~
BeYeT BO3HMKHOBEHME HOBBIX MMYIIECTBEHHBIX NMPAaBOOTHOLIEHHH
o nonJare (MM BO3BPATY) CyMM HAJOra 3a NpOoLIeAIHe NePHOABL.

OnHako HeoOXOAMMO 3aMEeTHTh, YTO OTHONIEHMSI 0 MOCTAHOBKE
OpraHMsauuit MJiH HHAMBHAYAIbHBIX npeAnpuHUMaTe e Ha ydeT
0OBIMHO MPEALIECTBYIOT OTHOILIEHUAM, CBA3aAHHBIM C YIJIATON HaJIO-
rOB, ¥ IOPOXKIAIOTCA nojaveil COOTBETCTBYIOIIEro 3asBJICHNA 0b6s-
sanHbBIM JumnoM. TeM He MeHee B JJaHHOM cjiyyae ImpolecCya/ibHbIE
MPaBOOTHOLIEHHS MO YYETy HaJOronjaareJbuHKOB obecrie4yuBaloT
MaTepHaJibHble [IPAaBOOTHOIIEHMNS, CBA3aHHbIE C MPENOCTABIEHHEM
10CcTOBEpPHOI MH(OPMALMK O HAJOTOMJIATE/IBIIHKE U dhopmupoBa-
nuem uHbopmanuonHoit 6a3pl B Buje EAMHOro rocyAapcTseHHOTO
peecTpa HaJoronaaTeabIHKOB. Kpome Toro, B coorBeTcTBHHM ¢ Ha-
noroseiM konekcom (m. 10 cr. 83 HK P®) nanorosbie Oprambl,
HECMOTPS Ha 3asiBUTEJbHBIH XapaKTep TaKOro yueTa, 00s13aHbBI CAMO-
CTOSTENIbHO NMPUHHMATh MEpPhbl K MOCTAHOBKE JIMIl HAa YHeT, 9TO
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npearnojaraeT akTUBHBIE AEHCTBUS, IIPeXIAe BCEr0 O CTOPOHEI Ha-
JIOTOBBIX OPraHOB.

3. Ocobennocmu pezynuposanus, 6vl36anHvle CNEUUPUKOU HAN0Z0BbLX
NPOUECCYanviblX HOPM, OTPAYKAIOTCS B TOM, YTO ABHIKEHMIO U Pa3BU-
TUIO KOHTPOJIbHBIX HAJIOTOBBIX IPAaBOOTHOIIIEHUH CBOMCTBEH MHOIO-
CTalMMHBIA XapaKTep, OHU MOTYT U3MEHATHCA OT CTAaAHM K CTaJUH
B 3aBMCUMOCTH OT XapakTepa eMCTBUM YYACTBYIOIIMX B HUX JIUIL.

4. KOHTpONbHbIE HANOrOBbIE NMPABOOTHOIIEHUS OTJIMYAIOTCS M0 C80eu
cmpykmype u kpyzy cybsexmos, y4acTBYIONINX B HUX. Kak yxe orMe-
YasoCh BbIIIIe, KPYT CYOBhEKTOB KOHTPOJIbHBIX HAJIOTOBBIX MIPABOOTHO-
IIeHWA 3HAYMTEJILHO IIMpe, YeM KPYr CYOBEKTOB MMYIECTBEHHBIX
HAJIOTOBBIX IPAaBOOTHOLIEHHH. ITO OOBSCHSIETCS TEM, YTO B KOH-
TPOJIbHBIX HAJIOTOBBIX NPABOOTHOIIEHUSX IMOMUMO BCEX CYOBEKTOB
MMYILECTBEHHBIX MPaBOOTHOLIEHHN YYACTBYIOT JIHIIA, HE HMMEIOIIHE
COOCTBEHHOTO UMYILIECTBEHHOTO MHTEPECa, TAKUE KAK CBUIETEIH, Te-
PEBOAYMKH, IKCIEPThl, OPraHbl M OPraHU3alUH, MPEAOCTABISIONINE
Heobxonumy1o uHgopmammio (ct. 85 u 862 HK P®D) u ap., ncnoass-
jonMe (pakTHYECKH BCIioMoraresbHble (hYHKIMM B XOJI€ NPOBEACHUS
HAJIOTOBOTO KOHTPOJIA. ¥Y4acTHe YKa3aHHBIX JIMIl B KOHTPOJIbHBIX Ha-
JIOTOBBIX IIPABOOTHOLIEHUSIX 3HAYUTEJIBHO YCI0XKHSET CTPYKTYPY 9THX
OTHOILEHMH, NTOPOXK/Iasi Hapsily ¢ OCHOBHBIM KOHTPOJBHBIM HAaJIOTO-
BBIM IPAaBOOTHOILIEHHEM BCIIOMOIATeJIbHOE IPABOOTHOLIEHHE C yua-
CTHEM CBH/IETEJIEH, NIEPEBOTYUKOB WJIH PYTHX JIUIL,

W. A. T'anaras B cBO€ BpeMs1 CIIPABEUTMBO YKa3bIBAM, YTO «ECJIM FTOBOPHTE
O MOJJTMHHOM 3aKOHHOCTH B C(pepe MpaBONpPHUMEHUTEIbHOM /1eSITeIbHOCTH, TO
HEMBICJIMMO cebe NpeJICTaBUTh, YTOOBI O/{HA €€ CTOPOHA — €€ MaTepUaIbHOe
COZEpXKaHHE — PperJlaMEeHTHPOBaJIaCh 3aKOHOM, a ZIpyras — IIPOLEAYPHO-
poleccyanbHbie ()OPMBI €€ OCyLIeCcTBIeHUs — HeT... [lpouenypHo-npo-
lieccyasibHble HODMBI, perJlaMeHTHPYIOIHe NMPaBONPUMEHUTEIbHYIO Jes-
TEJIbHOCTh BO BceX 0€3 HMCKII0YeHHsI OTpPacjsiX COBETCKOrO NpaBa, M
SBJISIOTCSI HENPEMEHHBIM 3JIEMEHTOM €€ 3aKOHHOCTH».! VIMEHHO moaToMy
JeTanbHas perimaMeHTanus HaloroBeiM KoeKCoM NOpsiika OCYIEeCTBICHHS
KOHTPOJIbHOM 1eITeJIbHOCTH HAJIOTOBLIMM HJIH TAMOKEHHBIMH OpraHaMH ITPH-
3BaHa B OOJIbIIEH CTENeHM TapaHTHPOBATh paBa IPOTHBOMOIOXKHOMN «00s-
3aHHOW» CTOPOHBI KOHTPOJIbHBIX HAJIOTOBBIX IIPABOOTHOIICHUH.

| Fanazan M. A. TIpolieccyanbHble HOPMbI M OTHOLIEHMS! B COBETCKOM [1DaBe (B ¢H€Hp0—
1eccyasibHbIX oTpaciisix»). Boponex: Msa. BI'Y, 1985. C. 18.
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Takum 06pa3oM, KOHTPOJIbHBIE HAJOTOBbIE NMPAaBOOTHOWICHHS €CTH
NMPaBOOTHOIIEHMs NPOLECCYyaTbHOIO XapaKTepa, obecreynBalouIve Hal-
JIeKAUYI0 peayiv3aluio UMYIEeCTBEHHBIX (MaTepuaibHBIX) HaJIOTOBBIX
[IPaBOOTHOIIEHUH.

B npaBoBO# HayKe NpoOIecCyaJbHble OTHOIIEHHS 0OBIYHO AEJIAT Ha
pezyramueHble ¥ 0XpaHumenvibie TPOLecCyabHble OTHOIIEHHA. Kak oT-
meuas1 H. H. BoruieHKo, «KOHTPOJIbHAs AeATEJIbHOCTD cBoeobpa3Ha TeM,
4TO OHA COBMEIIAET B cebe HeKOTOphIe YepThl KaK pa3peunTebHO-paco-
PAAMTEIBHOrO, TaK ¥ I0PHCAUKIIMOHHOTO criocoba ¥ MOJKET BBICTYINATh B
cdopme peryJATUBHBIX M OXPaHMTEJbHbBIX MpaBOOTHOLIEHUM».! DOJIb-
HIMHCTBO HAJOTOBBIX KOHTPOJBHBIX IIPABOOTHOIIEHHH HOCHT PEryJIATHB-
HBIH XapakTep, HalpUMep OTHOIIEHMS, CKJIAAbIBAIOMIMECA B MPOLECCE
NpOBeeHHs HAJOTOBBIX MPOBEPOK, KOTOpbIE TPH obHapyKeHUH HaJIOro-
BOTO TPABOHAPYILIEHHS NEPePacTaioT B OXPaHNTEIbHbIC OTHOIIEHNA, CBA-
3aHHbIe ¢ BO30yx/IeHHeM Jlela 0 HaJoroBOM NPaBOHAPYIICHHH.

CornacHo ob1iei Teopuu 1paea, KOHTPOJbHOE HAJIOTOBOE NPABOOTHO-
meHue, Kak u aoboe Apyroe npaBOOTHOLIEHHE, COCTOMT H3 CJIEAYIOUIHX
3J71EMEHTOB:

a) cyOBeKTHI;

6) conmepiKaHMe;

B) O0OBEKT,

r) opuanyeckue (akThbl.

Cy6beKToB KOHTPOJILHOTO HAJIOTOBOTO NMPAaBOOTHOWIEHHS MOXHO pa3-
JeJIMTh Ha JIBé OCHOBHbIE TPYIIIbL: KOHMPOAUpyruue cybvexmvl, T. €.
HATOFOBBIE MJIM TAMOKEHHBIE OPraHbl, OJIMIETBOPSAIONINE TOCYAAPCTBO M
pPeaANH3yIoIIMe ero HHTEPECh, C OAHOH CTOPOHBI, H cyOBEKTHI, TOABEPXKEH-
Hble KOHTPOJIO — KOHMpOMUpyeMvie cyOvexmol, 3alMAIoNe B XOLE
KOHTPOJBHBIX HAJOTOBBIX NPABOOTHOIIEHHH CBOHM 4aCTHbIE HHTEPECHI, C
Apyroit ctoponsl. ITOMHMO STHX ABYX OCHOBHBIX IPyI cyOBEKTOB cylle-
CTBYET ellle O/iHa IPYINa JIMIL, Y4aCTBYIOUMX B KOHTPOJIBHBIX HAJIOrOBBIX
PABOOTHOIIEHMSAX, KOTOPYIO MOXHO 0603HAUMTDb B KaueCTBE 60MOMOZa-
MenbHbLX, UAU (paKyrbmamuenbix, cybvexmos (Takux, Kak CBHACTE]H, Ie-
PEBOMMKH, SKCTIEPTHI, MOHATHIE, OPraHbl, MPEA0CTABISIONIHE HeobxonH-
My10 uH(OpMaLHIO, U AP.).

| Bonzenxo H. H. OcnoBubie crioco6bl NpUMEHEHHSA COBETCKOTO npasa//AKTyanb-

Hbie npobNeMBI IOPHANYECKOTO NpoLecca B 00MEeHAPOJHOM rocy1apeTBe. Spo-
caasab, 1980. C. 35
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['ocynapcTBo 151 peajin3aliiy CBOEro y4acTHs BO BCEX BUIAaX HAJIOTOBbIX
OTHOINIeHNH HaJieJiSeT OpraHM30BaHHbIE UM CIIeLIMAJIbHBIE OPraHbl TOJTHOMO-
YUSIMU BJIACTHOTO XapaKTepa B OTHOIIEHUM «00s13aHHBIX» cyOnexToB. IIpu
5TOM CPEeZl FOCYIapCTBEHHBIX OPTaHOB, SIBJISAIOLIMXCsI HOCHTEISIMH IyOJIiy-
HOrO MHTepeca («YIMOJIHOMOYEHHBIX» CyOBbEeKTOB HAJIOTOBBIX OTHOIIEHHH ),
MOJKHO BBIJI€JIUTH:

1) opransr, hopmupyloiye nyOIUYHBIA HHTEPEC TOCY/1apCTBa B C(pepe
Ha/10roo6oxenusa (OpraHsl 3aKOHOAATEJIbHOW BJIACTH M OPraHBbI
MCITOJTHATEJIbHOM BJIACTH 00111l KOMIETEHIIHH );

2) opraHbl, peau3ylolKMe MyoJHYHBIA HHTEPEC rocyaapcTBa B cdepe
HaI0ro0610XeHusI (OpraHsl UCIIOTHUTEIBHOM BIACTH CHEIHAIBLHOM
KOMITETEHIINY — HAJIOTOBbIE OpPraHbl, TAMOXKEHHBIE OpPraHbl, (huHaH-
COBBIE OpPraHbl, OpraHbl rOCYAapCTBEHHBIX BHEOIOKETHBIX (POH/IOB).

B HacTosiee BpeMsi KOHTPOJIbHBIMH TOJTHOMOYMSAMM B cchepe Hamorooo-
JIO’KEeHMs HaZleJIeHbl TOJBKO HaJIOrOBBIE W TaMO)KeHHbIE opraHbL? Taxkum
0Opa3oM, koHmporupyrouumu cybsexmamu B KOHTPOJIbHBIX HAJIOTOBBIX OT-
HOLIEHUSIX SIBJSIOTCS HAJIOTOBBIE M TaMOYXE€HHBIE OpTaHbl, PeaJH3YIONHe
nyOnuYHBIM HHTEpEC rocyaapcrsa B cdepe KOHTPOJIA 3a HaleXKalluM
MCIIOJIHEHUEM CBOMX 005i3aHHOCTEN KOHTPOJIMPYEMbIMU CYOBEKTaMH.

[IpaBOBOI CTATYC APYrOM CTOPOHBI HAJIOTOBBIX OTHOIIEHUM — «00s13aH-
HBIX» CYOBEKTOB — OIpEeNsieTCs MpeXe BCero XxapakTepoM BO3JI0XKEH-
HbIX Ha COOTBETCTBYIOLIMX JIMI[ NMyOauYHBIX obOsizaHHOCTed. CorsiacHo
3TOMY KPHTEPHIO, Cpeliu «00s3aHHBIX» CYOBEKTOB MOXXHO BBIJIEJHUTH:

1) M, HCHOMHSAIONIMX OCHOBHYIO HAJIOTOBYIO 00513aHHOCTh, — HAJIOIO-
MJIATEbIIMKH, IUIATEIbIIHMKHA COOPOB, HAIOTOBBIE Ar€HTHI, KX NPECTa-
BUTEJIM Y 3aMEIAI0NIHE UX B YCTAHOBJIEHHBIX CAyyYasixX JiMia (JIMKBH-
JallMOHHbIe KoMHuccuH, oneKyHsl (110 ¢T. 51 HK P®D) u ap.), a Takxke
MHBIE JIMI[a, HA KOTOPBIX BO3JIaraeTcs HAJIOroBas 00s3aHHOCTH;

2) Ju1Qa, KOTOPbIE, UCIIOJHASI BO3JIOXKEHHbIE HA HUX NMyOInYHbIe 005-
3aHHOCTH, 00OecneynBaoT MyOJIUYHBIH HHTEPEC rocyaapcTaa B cde-
pe HaJoroobJI0KeHUsT — KpeIMTHbIE OpraHu3aliy, HHbe 00s3aH-
Hble OpPraHbl U yIoJaHOMOYeHHble auua (ctT. 85 u cT. 862 HK PD).

I [llegenesa H. A.//KyctoBa M. B., Horuna O. A., Illesenesa H. A. Hanorosoe
npaso Poccun: Yuebnuk. M.: IOpucts, 2001. C. 34.

2 06 opraHax rocy/iapcTBeHHbIX BHeOoKeTHBIX (OHAOB M HMHAHCOBBIX OpraHax
cM. § 2.1 «Cy6beKTrl HAJIOrOBOrO KOHTPOJISI».

3 Hozuna 0.A.//Kyctosa M. B., Horuna O. A., Illesenera H. A. Hanorosoe IIPaBo
Poccuu: Yuebunk. M.: IOpucts, 2001. C. 66.
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Cie10BaTeNbHO, KOHMPOAUpYemviMu cybvexmamu sBISIOTCA HaJIOro-
IATeNbLUIMKH Y NATEAbIIHKH cOOPOB, a TAKAKE HAJIOrOBble areHThl, 6aHKH
M IpyrHe JIMIA, Ha KOTOPhIX 3aKOHO/ATeIbCTBOM BO3J/I0KEHDI 0053aHHOCTH
B cchepe Hastoroobsoxenusa. IHTepeCHO OTMETHTD, YTO NPH OTNPE/IETIEHHBIX
CAyYasAx B 3aBUCHMOCTH OT CIEIIHaJbHOrO HaJIOrOBOro CTaTyca KOHTPOJIH-
pyeMble CyOBEKTHI B OIHUX KOHTPOJIbHBIX IPABOOTHOIIEHHAX MOTYT CTaTh
BCIIOMOTaTebHBIMHA CYOBEKTAMHU B IPYTHX KOHTPOJBHBIX NMPaBOOTHOIIE-
HUAX (HanpuMep, B cJiy4yae poBeeHHs NPOBEPKU B OTHOIIEHHH HHAHBH-
JlyaJIbHOTO TIPEANPHHUMATEIS, BHICTYNAIOWIETO B KaUeCTBe CBHAETES B
X0Jle POBeIeHNsl HAJIOrOBOH NPOBEPKH OpraHU3aluH).

JI151 XapaKTePUCTUKM KOHTPOJIbHBIX HAJIOTOBBIX MPaBOOTHOLIEHHH OCO-
6eHHO BaKHOEe 3HaueHue umeer TOT (akt, yTo oOs3aHHAs CTOPOHA —
KOHTPOJIMPYEMBIii CyOBEKT — HaXOAMUTCA UL B (DYHKIMOHATBHOH 3aBH-
CHMOCTH OT BJACTHOTO CyObeKTa — KOHTPOJIMPYIOIIEro opraia H oOpraHu3a-
IIMOHHO eMy He nopuyuHena.! 1o 06CTOATENLCTBO NO3BOJIAET OTTPAHHYHTD
HEeNOCPeACTBEHHO KOHTPOJIbHBIE HAJIOrOBbI€ NMPABOOTHOMIEHHS OT KOHT-
POJIBHBIX IPABOOTHOLIEHUH aZIMMHUCTPATUBHOIO XapaKTepa, BO3HHKAIOIIHNX
MEJXIy BBILIECTOSAIINMU ¥ HMKECTOAIIHMH HAJIOTOBBIMH OpraHaMH. Tak,
HarnpuMep, B XO/€ NpPOBEJeHUs] BBILECTOAIIMMH HaJIOTOBHIMA OpraHamH
MOBTOPHBIX BBIE3AHBIX HAJIOTOBBIX MPOBEPOK HAIOrONJATEbLUIMKOB, HAJIO-
FOBBIX Ar€HTOB, IJIATEABIIMKOB cOOPOB B I1eJIsIX KOHTPOJIS 32 AeATEJbHOC-
THIO HHIKECTOSIIMX HAJOrOBBIX OPraHoB, y’Ke NMPOBOAMBILIMX HAJIOTOBYIO
MPOBEPKY KOHKPETHOIO HaJOronJiaTesbUinKa, MeX1y BbIIECTOALIMMH U
HUIKECTOAIMMHA HAJIOrOBBIMM OpraHaMM CKJIaJbIBalOTCSl OTHOLIEHUS TI0
OCYIIECTBJIEHUIO BEIOMCTBEHHOTO KOHTPOJIS B CHCTEME HaJIOTOBBIX OpraHoB,
a MEeX/ly BBILIECTOSIINM HAJIOTOBBIM OPraHOM M HAJIOTOIJIATE/IbIIMKOM —
OTHOIIEHHS 1O OCYIIECTBJIEHHIO HAJIOrOBOIrO KOHTpOJs. B aToM ciyyae
O/THOBPEMEHHO OyAyT OCYIIECTBAATHCS Pa3iuyHble BU/IBI KOHTPOJIS: C OA-
HOIi CTOPOHBI, B OTHOIIEHHH HAJIOTOIIATEBIINKA, A C IPYTOH — B OTHOILIE-
HUM HMXKECTOAIEro HaJIOroBoro opraHa.

Kpyr KoHTponupyeMbix CyOBEKTOB He Olpe/leisieTCs 3aKOHO/IATeJIEM B
3aBHCUMOCTH OT OPraHM3allMOHHO-TIPaBOBOM (POPMBI, BH/IA 1€ATEBHOCTH
WJIM B 3aBUCHMOCTH OT Kakoro-anbo utoro kpurepus. He ycranapnusaer-
Cs1 M BO3PACTHBIX OrpaHHyeH it 711 PU3UYECKHX JIHL TPH OCYLIECTBJICHHH
B OTHOILLIEHMM HUX KOHTPOJbHbIX AEHCTBHH, KOTOPbIE B NIPHHLIMIIE MOTYT
6bITh NpoBeAeHbl M 6e3 JHYHOro NPUCYTCTBHA HAJIOTONJIAaTe/bIIHKA, Ha

\ [llesenesa H. A.//Kyctosa M. B., Horuna O. A, Illesenesa H. A. Hanorosoe
npaso Poccun: Yuebunk. M.: IOpucts, 2001. C. 16.
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OCHOBaHHMH MMEIOIUXCS Y HAJIOTOBBIX OPraHOB AOKYMEHTOB ¥ HH(pOpMa-
I[UH C IOCTEAYIONUM YBEIOMJIEHUEM HAJIOTOIJIaTEIbIMKA O pe3yJibTaTax
KOHTPOJIBHBIX neiicTBUi.! B HaeanbHOM BapHaHTE, IOCKOJbKY HAJIOTOBOE
3aKOHONATEIbCTBO YCTAHABIMBAET HEOOXOAUMOCTh MOCTAHOBKH Ha YYET
BCEX OpPraHM3anui ¥ (pU3NYeCKUX JUI] He3aBUCHUMO OT HaJIMYHsA y mocje-
IHUX 00s3aHHOCTEH II0 VIIJIaTeé HaJIoroB W cOOPOB, MOTEHIHATbHLIMH
cyOBbeKTaMHM OTHOIIEHUM IO OCYIECTBIEHHIO YYeTa CTAaHOBATCS BCE I0pU-
AUYECKUE U (DU3UYEeCcKHe JIHIIA.

J1151 cyOBEKTOB KOHTPOJIbHBIX HAJIOTOBBIX MPaBOOTHOLIEHWH yCTaHABJIN-
BaIOTCS ITpaBa U 00s13aHHOCTH (U1 KOHTPOJIMPYEMBIX CyOBEKTOB), MOJHO-
MOYHUS (IS KOHTPOJIUPYIONMX CYOBEKTOB), MOPSIZIOK ¥ CPOKH COBEPLIEHUS
COOTBETCTBYIOMMX AercTBUM.? [10CKONMbKY KOHTPOJIbHBIE HAJIOTOBBIE Ipa-
BOOTHOLIEHHS 3aTParuBaloT MHTEPECH KOHTPOJIUPYEMBIX CyOBEKTOB, 5B~
JNAIOMMUXCS HE TOJIbKO OPraHU3alUsIMH, HO U (PU3MYECKUMHM JIMLIAMH, Hal-
Jle’Kaniee OCYIIeCTBJEHHE HaJIOTOBOTO KOHTPOJISI B HACTOsILIee BpeMs
NpHOOPETAET 0COOYI0 COLMATBHYIO 3HAYUMOCTD.

Kaxk y>xe 0TMe4anoch, Cpey cyOBeKTOB KOHTPOJIBHOTO HAJIOTOBOTO IIpa-
BOOTHOIIEHUS MOXHO BBIJIEJIUTH TAKUX, KOTOPhIE UTPAIOT (paKTHYECKH BCIIO-
MOTaTeJbHYI0 POJIb ¥ CBOMMM JAEUCTBUSIMU CIIOCOOCTBYIOT BO3HUKHOBEHHUIO
M Pa3BUTHIO APYTHX KOHTPOIBbHBIX HAIOTOBBIX OTHOMIEH!H. TakuMu cyObek-
TaMH SIBJISIIOTCSI TIPEXK/I€ BCEr0 OpraHbl, OPraHM3aluy U JIMIa, 00s3aHHbIE
NpeCTaBIATh B HAJIOTOBbIE OpraHbl HH(GOpPMaIUIO, HEOOXOAUMYIO IS OCY-
IecTBJIeHUs Hasorosoro KoHtpoJs (ct. 85, 862 HK P®D). ITomumo 3toro,
KpoMme 00s13aTeIbHBIX CyOBEKTOB KOHTPOJIBHOIO HAJIOTOBOTO MMPABOOTHOLIE-
HUSA, MEXIY KOTOPHIMH CYIIECTBYET KOPPECIIOHIMPYIONiasi CBsA3b, MOXKHO
BBIIEJIUTh TaKUX 6CNOMOzamenvHux (axynrvmamuenvix) cybsexmos, YbH
NpOLIECCyaIbHbIE IEHCTBUS CIYXKAT JUIIb CPEICTBAMU JOKa3biBaHUs (CBH-
nerenu, akcneprsl ¥ ap.).2 Takum o6pa3om, OCHOBHAsI rpyIina CyObEKTOB
(KOHTPOJMPYIOLIMX U KOHTPOJMPYEMBIX), TaK )K€ KaK ¥ IpyIa BCIIOMOra-
TenbHBIX ((pakynabTaTUBHBIX) CyOBEKTOB, HMEET CBOM YCTaHOBJIEHHBIH
HaJIOTOBBIM 3aKOHOJATEJIbCTBOM IPOIECCYaIbHBIN CTaTYC.

! Kcratn, nogobHasi mpoleaypa ITPOM3BOAMTCA IIPU KOHTPOJe 3a KPYNHBIMH
pacxoflaMM Tpak[aH, KOrja 3alnoJHEHHe ClelHaJbHOH AeKJapaluuy SBJSETCS
MPOMEXKYTOYHBIM PE3yJIbTATOM KOHTPOJBHOM AeSATeNbHOCTH.

2 T'opwenes B. M., Illaxoe Y. b. KoHTpOJIb Kak npaBoBas (hopma AesiteibHOCTH. M.:
IOpuanyeckas aureparypa, 1987. C. 121.

3 I'opweneé B. M., lllaxoe H. 5. KOHTpoJib KaK npaBoBasi ¢opMa AesiTeJbHOCTH. M.:
IOpuauueckas sutepartypa, 1987. C. 121.
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Coldeporanue KOHTPOJBHOTO HAjJOroBOro MpaBOOTHOIIEHHWS BCEria
ONpENeNSIETCA KOMIUIEKCOM NpaB M ob6ssanHOCTEl CyOBEKTOB AaHHOTO
npapooTHomenus.' [Ipu aT0M B KOHTPOJIBHOM HAJIOTOBOM NMPAaBOOTHOIIIE-
HuM 6a30BBIM ABASETCA MOJOKEHHE, KOrja MpaBy YMOJHOMOYEHHOH
cTOpoHbI (KOHTPOJAMpPYOLIEro cyGbekTa) MpoBepsATh COOMI0NEHNE CBOE-
BPEMEHHOCTH, NIPABUJIBHOCTH M MOJHOTHI YNJIaThl HAJIOTOB H cbopoB u
BHITIOJIHEHUS. MHBIX YCTaHOBJIEHHBIX HAJOrOBBIM 3aKOHOJAATEJbCTBOM
06513aHHOCTE KOPPeCHOHAMPYET 0053aHHOCTD APYTOi CTOPOHbI (TMOAKOH-
TPOJILHOIO CyOBEKTa) CO3/1aBaTh HEOOXOANMBbIE YCIOBUA /15 OCYLIECTBIIE-
HUsl KOHTPOJIBHOM J€ATENbHOCTH W BBIMOJHATH TPeOOBaHHs YMOJTHOMO-
YeHHOro OpraHa. B cBoIO oyepeb, KOHTPOJIMpPYEMbI CYOBEKT BIpaBe
TpebOBaTh OT yIOJIHOMOYEHHOTO OpraHa, YTo0bI NOCJIeAHHI OCYLIECTBIIS
CBOIO KOHTPOJIBHYIO AEesITeJbHOCTh B paMKaX 3aKOHOJATeJIbHO YCTAaHOB-
JIEHHBIX NOJHOMOYMI ¢ cOOMI0OIEHNEM 3aKOHOIATeJIbHO YCTaHOBJIEHHOIO
TOpAIKA U CPOKOB KOHTPOJIBHO-TIPOLECCYaIbHON /eATeNTbHOCTH. B nan-
HOM KOHTEKCTe MOYKHO BBIZIEJINTb KOHTPOJIbHbIE NTOJTHOMOYHSA KOHTPOJIH-
pyloimmx cyObeKTOB U KOPPECIIOHAUPYIOLINE UM IpaBa, 00s13aHHOCTH H
OTBETCTBEHHOCTH KOHTPOJUPYEMBIX CYObeKTOB.*

«  B. M. l'opmenes u W. b. 11laxoB Bce MOTHOMOYHS KOHTPOJIHPYIOLLETO
cyObexTa pasfegloT Ha YeThipe TPyNIbL’ 3amevas, YTO <HapsAny C
o6IMMHI YepTaMu, NpeAonpefeaseMbIME eIMHOM CYUHOCTBIO (DYHKIMH

' O coaep)auuH MPaBOBBIX OTHOLIEHHI CYUIECTBYIOT Pas3JiMuHble TOYKH 3PEHMS.
Byznem npuaepKuBaThCsi AaHHON MO3UIIHH, H3JI0KEHHOH B LIeJIOM psA/ie HayuHbIX
tpyaon. Cm., nanpumep: Toxcmou I0. K. K teopun npasoorHouenns. JL: Uan.
JITY, 1959. C. 23; Copoxun B. /. AiMuHHCTPaTHBHO-TIpOIIECCYalbHOE npaBo. M.:
[Opuanueckas aureparypa, 1972. C. 104; babaes B. K. Teopusi rocyaapcrsa
npasa: Yuebuuk/ITox pea. B. K. Ba6aesa. M.: IOpucrs, 1999. C. 423.

2 Fopwenes B. M., Illaxoe M. 5. Kontpob Kak npasosas hopma aesrenbHocTH. M.:
IOpuauueckas aureparypa, 1987. C. 123; I'pavesa E. IO. [1pobiiems! 1npaBoBoro
peryamupoBanns rocyaapersentoro ¢punancoporo kontposs. M.: KOpucnpynen-
uus, 2000. C, 139,

3 Bo-nepnbiX, NOJHOMOYMS HA COBEPIIEHHE KOHTPOJIA 110 CBOEH MHMLMATHBE , B
moboe BpeMsi B npezesax CBoeil KOMIETeHIMH; BO-BTOPLIX, MOJTHOMOYHS 1aBaTh B
caydae HeobOX0AHMOCTH COOTBETCTBYIONIMM OpraHaM H A0/DKHOCTHBIM JIMIaM yKa-
3aHnsl 06s3aTeNIbHOrO Xapakrepa 110 YCTPAHEHHMIO BCKPBITHIX HapylIEHHH H MX
MOCJIEJICTBMIL; B-TPETbHX, NOJHOMOYMS 10 NMPUBJIEYEHHIO K OTBETCTBEHHOCTH BH-
HOBHBIX ZI0/DKHOCTHBIX JIMIL B-YETBEPTHIX, MOJHOMOYHS M0 BhIpabOTKE PEKOMEH-
naumit npepentusHoro xapakrepa. Cum. I'opwenes B. M., lllaxos H. b. Koutponb
kak npasonas opma aesrensrocti. M.: IOpuanyeckas aureparypa, 1987. C. 123.
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KOHTPOJIS, IOJJTHOMOUYHS CyOHEKTOB KOHTPOJISA UMEIOT M OTJIMYHS, BBITEKa~
JOIMe M3 NPHUPOAbI caMoro cyObekTa U BH/la KOHTPOJIBHOIO NMPOM3BOA-
cTBa».! I10JIHOMOYMS HAJIOTOBBIX WJIH TaMOXXEHHBIX OPraHoB, (DOPMBI M
MEeTOJIbI HAJIOFOBOTr0O KoHTpod, corsiacHo cT. 1 HK P®, ycranapiusaioTcs
camuMm HanorossiM konekcoMm. Cienyer 3aMeTHTD, YTO KOHTPOJbHBIE MOJI-
HOMOYHS HaJIOTOBBIX OPTaHOB COCTABJIAIOT JIMIIb YACTh, XOTSA U 3HAYUTEJIb-
HYIO, IIOJIHOTO 06beMa MX MOJHOMOYHMH B cdepe HaIoroobJoKeHUs.
Crneuuduka HaJIoOrOBOTO KOHTPOJISI HAK/JIa[AbIBa€T BECbMa CYyIl€eCTBEHHbIE
0CcOGEHHOCTH Ha COIEep)KaHHE KOHTPOJBHBIX HAJIOTOBBIX OTHOIIEHWH B
eJIOM, ¥ Ha XapaKTep NOJHOMOYMH HaJIOTOBBIX OPraHOB B YaCTHOCTH.
Heo6X0IUMO NMOMHHUTE O TOM, YTO KOHTPOJIBHBIX HAJIOTOBBIX OTHOIIEHUH
He MOJKeT OBITh MeXAy CyOBbeKTaMH, HAaXOASIMMHMCS B OPraHU3allHOHHOM
COMOAYMHEHHH, T. €. MEXK/Y BBILNIECTOSAIIUMHU H HUKECTOAIMMH HAJIOrO-
BBIMH OpraHaMH, a TaK)Ke MeXXy YIOJTHOMOYEHHBIMH roCyapCTBEHHBIMU
opraHamMu (HaJOTOBBIMH, TAMOXXEHHBIMH, (PDMHAHCOBBIMH M AP.) IO 0OMe-
Hy uHpopmanueir.’? CoOTBETCTBEHHO, KOHTPOJBHBIMU OYAyT ABIATHCA
TOJIBKO T€ IIOJITHOMOYHS HAJIOTOBBIX MJIM TaMOXXEHHBIX OPraHoOB, KOTOPBIE
PEeA0CTaBJIEHbl STUM OpraHaM B OTHOIIEHHMH JIMI], HMEIOIIHUX HaJIOrOBbIE
00s13aHHOCTH. B OTJIMYHME OT TaMOXXEHHbIX OPraHOB, KOTOPBIE HMMEIOT
OTpaHHYEHHBIH CIEKTP KOHTPOJIbHBIX IIOJTHOMOYHH B chepe Hanoroobo-
’KeHMUs1, HAJIOTOBBIE OpraHbl 00J1a1al0T MOJHBIM 00BEMOM BJIACTHBIX IOJ-
HOMOYMM B HAJIOTOBBIX OTHOLIEHUAX. KOHTpONBHEIE TOJTHOMOYHUS HAJIOTO-
BBIX OPraHOB MOXKHO IOJAPAa3/IeIMTh Ha CJIeAYION[He TPYIIbL:

1) nonrnomouus no ocywecmenenuro yuema HAI020NAAMENLUUKOE, HA-
IpUMep, TpaBo TpeboBaTh OT HANMOTOMNJATEAbIINKA (MJIH €ro npea-
CTaBUTEJISA) MPEIOCTABIEHUS BCeX JOKYMEHTOB, IIPEYCMOTPEHHBIX
HanoroBeIM KOJEKCOM [Js1 IPEeAbsBJIEHHSA B HAJOIOBBIE OPraHbl
IPH NOCTAaHOBKE HA y4eT; NMpaBO TpebOBaTh OT rOCyAapCTBEHHBIX
OpPraHOB, OCYIIECTBJSIONUX PETUCTPALIMIO OPraHU3allMi U HHAHBH-
AyaJIbHBIX TpeAnpUHUMAaTesieil, MeCTa >XHUTEJbCTBAa (PU3HMYECKHX
JINI[, aKTOB TPa’XIaHCKOTO COCTOsIHUs, YYET U PErMCTPALIUIO UMY-
[ecTBa W CAEJOK C HHM, NPeI0CTaBJIeHHsI B HAJIOTOBBIE OPraHbI
COOTBETCTBYIOIIUX CBeJIeHUH B YCTaHOBJIEHHbIe HanoroBsIM KOAEK-
COM CPOKH M T. II.;

! Cm. I'opuenes B. M., Illaxoe . b. KontpoJib Kak npaBoBasi )OpmMa 1€sATeTbHOCTH.
M.: IOpuauyeckas nureparypa, 1987. C. 123.

2 TlomobHble OTHOIIEHHS] B HayKe aIMMHHUCTPATUBHOIO NpaBa ONPEAENsIOT KaK
rOPU30HTAJIbHBIE aJIMUMHHCTPATHBHO-TIPABOBbIE OTHOLIEHHS.
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2) MONHOMOUUSA N0 HAZHAUEHUIO U NPOBEOEHUI0 MEPONPUATIUU HAN02060-

3)

4)

20 KOHMpOAA BKIIOYAOT B cebs npaBo Ha NpoBe/ieHHe HaNOrOBbIX
TPOBEPOK B MOPS/AKE, yCTaHOBIEHHOM HasoroBsiM KOAEKCOM; Mpa-
B0 ocMoTpa (o6caenoBanys ) IIOOBIX MCTIOJIb3YEeMbIX HAJIOTOIIATE b
IMKOM JUIS M3BJIEYEHUA JI0XO/a JMOO CBSI3aHHBIX C COAEPKAHHEM
06BEeKTOB HAJIOro0bJ0KeHUs TIPOH3BOJICTBEHHBIX, CKIAICKHUX, TOP-
FOBBIX M MHBIX NMOMENIeHHMH ¥ TEPPUTOPHI; MPaBO Ha NpPOBEAEHHE
WHBEHTAPH3AMM MMYIIECTBA HAJIOTOIIATE/bINMKA; TIPABO Ha NPO-
Be/leH1e BBIEMKH IOKYMEHTOB U NPEIMETOB MPH IIPOBEAEHUH HAJIO-
rOBBIX MPOBEPOK; NIPABO HA Ha3HAYEHHUE U NPOBe/ieHHe HKCIEPTH3BI
B XOJIe HAJIOTOBBIX MPOBEPOK; MPABO HA CO3/laHKe M YCTAaHOBJIEHHE
HAJIOrOBBIX MOCTOB B MOPSI/KE, ycTaHOBJAeHHOM HaloroBeIM KOZEK-
COM, ¥ IpYTHE NpaBa, peai3yeMble B X0/le KOHKPETHbIX MEPOIpPHA-
TUHM HAJIOTOBOTO KOHTPOJIA,

noaHOMOYUA N0 ucmpebosanuro HeobXo0UMbLY 0N NPOBeJeHUs Me-
ponpusAmull HAN0206020 KOHMPONA OOKYMEHMO8 U UHPOPMAUUU
BKJIIOYAIOT NMPaBo TpeboBaTh OT HANOroNaTeIbuMKa HJIH HAJIOTO-
BOTO areHTa JOKYMEHTHI 110 YCTaHOBJEHHBIM (hopMaM, ciyKaiiue
OCHOBAHMAMM ISl UCUMCJIEHUS M YIUIaThl (yAepKaHusA WIIH Iepe-
YMCJIEHNS ) HAJIOTOB, @ TAKXKe MOSICHEHHS M JIOKYMEHTBI, OATBEPXK-
JAI0IMe MPaBUJIBHOCTh MCYMCIEHHS M CBOEBPEMEHHOCTD YIJIATI
(yAep)KaHus ¥ TIepeyucIeHys) HaJoroB; npaBo TpeboBaTh OT OaH-
KOB ZIOKYMEHTHI, MOATBEPIKAAIOLIHE HCTTOJTHEHHE IIJIATEeXHBIX I10OPY-
YeHHU I HAJIOroMIATeIbIIMKOB, IJIATEJLIMKOB COOPOB U HAJIOTOBBIX
AreHTOB, 2 TAK)Ke MCIOJHEeHHe MHKACCOBBIX NMOpyYeHuH (pacnops-
JKEHMI{) HAJIOTOBBIX OPraHOB O CNHCAHWH CO CYETOB HAJIOrorJia-
TeNbIMKOB, TJIATebIIMKOB COOPOB MJIM HAJIOTOBLIX aréHTOB CyMM
HAJIOTOB M TNeHeil; npaBo ucTpeboBaTh y NIl IOKYMEHTbI, OTHOCS-
[Mecsl K AeATeJbHOCTH MPOBEPSIEMOro HaJIOronJaTesbliluKa U Jp.

NONHOMOYUSA NO BbI308Y U NPUBLEYEHUIO TUY K YUACTUIO 8 MEPONPUSA -
MUAX HAN0208020 KOHMPOJA BKIIOYAIOT CJAEAYIOllHe IpaBa: BbI3bI-
BATh Ha OCHOBAaHMM NMUCBMEHHOTO YBEAOMJIEHHS B HAJIOTOBbIE Opra-
HBI HAJIOTOTI/IATE I BIMKOB, IJIATEJIBIIHKOB COOPOB MJIM HAJIOIOBLIX
Ar€HTOB JUIS 1auM NMOSCHEHHI B CBA3H € yIIaToH (yaepKaHueM Hin
nepeyucaeHneM) MM Hanoros (c6opos) 1m6o B CBA3H C HAJIOTOBOH
NPOBEPKOM, a TAK)XKE B MHBIX CJIyYasX, CBS3aHHBIX C UCTIOJTHEHHEM
MMM HAJIOrOBOro 3aKOHOJATENbCTBA; MPHBJIEKATD /LISl IPOBEAEHH
HAJIOTOBOTO KOHTPOJIS CIIELNATHCTOB, KCIEPTOB, EPEBOAYHKOB H
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IIOHSTHIX; BHI3BIBATh B KaUyEeCTBE CBH/IETEJIEH JIUI], KOTOPHIM MOIYT
OBITH U3BECTHBI KakHue-1ubo obcTosTeNbCTBa, UMEIOIUE 3HAaYEHHE

JUISI IPOBEAEHUSA HAJIOroBOIoO KOHTPOJIA H AP.

5) nonnomouus no evidaue paspeweHui U OCYUECMBNIEHUID KOMNIeKca
KOHMPOIbHLLX MEPONPUAMUL 8 PAMKAX KOHMPONbHBLX HANO20BLLY PEHCU-
MO8, HAaTIpMMep IIOJTHOMOYHSI 10 Bbi/laye Pa3pellleHrH Ha yUPEXIeHHEe
JIMIAMU aKIU3HBIX CKJAAOB U OCYIIeCTBIEHHE KOMILJIEKCa KOHT-
POJIBHBIX MEPOTIPUSATHH 110 COOJTIOIEHUIO PEKHMa HAJIOTOBOTO CKJIa-

na (ct. 196, 197 HK POD).

6) noanomouus mpebosame 0m HANOZONAAMENLULUKOB, HATIOZOBHLX A2EH -
mos, ux npedcmasumenei YCmMPAHEHUs GbIABNEHHLIX HAPYUEHUU
HaJIOTOBOIO 3aKOHOJAATEJbCTBA W KOHTPOJMPOBATH HMCIIOJIHEHHE
yKa3aHHBIX TPEOOBaHUM.

7) nonHOMOUUS NO ONPedeNeHUI0 CYMM HAN0Z08, NOOLENHCAULUX BHECEHUID
nanozonaamenvuuxamu 8 6r0dxcem (ernebrodxemmoie Pondvt), pac-
yemHbIM nymeM Ha OCHOBAaHUM MMEIOLIENCs Y HaJIOTOBBIX OPTraHOB
uHGOPMAIUM O HAJOrOIJIaTENbIIMKe, 2 TaKKe NaHHBIX 00 MHBIX
AHAJIOTUYHBIX HAJIOTOMJIaTENbIIMKAX.

3aMeTHM, YTO PS IOJHOMOYMM HAJIOrOBBIX OPraHOB MOXET OBITH
peaJM30BaHbl TOJBKO NMyTeM IPUHSTHS pelleHUs PYKOBOAMTENIEM HIIH
3aMEeCTHTEJIEM HaJIOrOBOTO OpraHa, 00BEKTHBUPYEMBIM B JOKYMEHTE yCTa-
HOBJIEHHOM! (hOpMBI, HAalIPUMED IPaBO Ha NMPOBeIeHHe Bble3IHbIX HAJIOIr0-
BBIX MPOBEPOK, NIPABO BBIEMKH JIOKYMEHTOB M NMPEAMETOB U T. .

Hasorossie opraisl 001aal0T TakXe MHPOKMMH MOJTHOMOYMSIMH IO
NPUBJIEYEHHIO JIUI[ K OTBETCTBEHHOCTU 32 COBEpLIEHHEe HAJIOTOBBIX HJIH
aJIMMHUCTPATHUBHBIX NpaBoHapymeHuid. OQHaKO JaHHbIE MOJHOMOYHS
peaM3yIOTCs He B paMKaX HaJIOTOBOTO KOHTPOJIS, a B XOJie OCYIECTBIEHHS
COOTBETCTBYIOLIErO BU/Ia IPOM3BO/ICTBA IO /1€y O HapyIIeHUHU 3aKOHOAA-
TeJIbCTBA O Hajlorax U cbopax. KpoMe TOro, HaJorossie OpraHsl 00aaioT
MOJTHOMOYHMSMH IO NPUMEHEHUIO NMPUHYAUTENbHBIX Mep, obecredynBalo-
IUX UCIIOJHEHHE 00s13aHHOCTH T10 yIIJIaTe HaJIora, TAKMX KaK IPUOCTaHOB-
JIeHMe OTepallyii 0 cYeTaM WM NIpOBeieHHe apecTa uMyliecTsa. /laHHbie
IOJIHOMOYHS MOTYT OBITh peaJiM30BaHbl KaK 3a paMKaMH IIPOBEIEHHS
KOHTPOJIbHBIX MEPOIIPHSITHH, TAK U B XOZie UX ocyluecTBiaeHus. Hanpumep,
HapaBUTh B OaHK pelleHHe O NMPHOCTAHOBJIEHUM OMNMEpalHH IO CYETaM
HaJIOTOBBIM OPraH MOJXKET KaK B X0/l HaJIOTOBO#H NPOBEPKH NMPH BhISABIEHHM
¢dakTa HenpeaCTaBJIEHUS HAJOrOBOM JEKJapaldyd B HAJOrOBBIK OpPraH B
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TeueHue 2 Hemesab N0 UCTeYeHWH YCTAaHOBJIEHHOTO CPOKa, TaK M IOCJE
NpOBe/IeHNsA HAJIOTOBO# MPOBEPKH NPH BBICTABJIEHHWH HA CYET HAJIOrOrIa-
TeJblIMKAa MHKACCOBOIO NMOPYYEHUA.

[Io peaysibTaTaM CBOEH KOHTPOJIbHOH I€ATEJbHOCTH HHXKECTOAMIHE
HAJIOrOBbIE OPraHbl MpPEAOCTABAAKT OTYEThl BHIMIECTOAIIHM HAJIOrOBBIM
opranaM, KOTOpbI€, B CBOIO O4Yepe/lb, 000011ai0T MPaKTHKY paboThl HalIO-
TOBBIX OPraHOB, BHOCAT IPE//IOKEHU 110 COBEPIIEHCTBOBAHUIO 3aKOHO/A-
TeNbCTBA M NOA3aKOHHBIX HOPMATUBHBIX aKTOB, pa3pabaTbiBalOT METO/H-
yecKHe PeKOMEH/IallMy 110 NPUMEHEHHIO 3aKOHOAATEJIbHBIX HOPM H T. A.
OTH NMOJHOMOYUSA HAJIOTOBbIX OPraHOB PEaJM3YIOTCA B paMKaX aiMHHH-
CTPATUBHBIX MIPABOOTHOIIEHHI B X0/€ NX (PyHKIIHOHMPOBAHHS KaK CaMO-
CTOATEJBHOIO rocy1apCTBEHHOr0 OpraHa. |

Yo KacaeTcs npas M 0653aHHOCTE KOHTPOIHPYEMBIX CYyOBEKTOB, TO
B KOHTPOJBHLIX HAJOTOBBIX IPABOOTHOLIEHUAX OHH YPEryJHPOBAHBI
Gosee neTasbHO, HEKEJH B IPYTHX BHJIaX KOHTPOJIBHBIX MPABOOTHONIE-
Huit, Ykaszantoe o6cTosaTenbCTBO 00BACHAETCA MpeX1e BCEro TeM, YTO B
cepe HanoroobnoXKeHUs1 3aKOHOAATEb CTPEMHTCA MaKCHMaJbHO CO-
6aocTu GanaHe UMYNIECTBEHHBIX MHTEPECOB MEXIY HaJIOrOMnJIaTe/ b~
KaAMH M TOCYAApCTBOM IPH YIUIaTe HAJIOTOBBIX IUJIaTEXeH U YyCTAaHOBUTD
onpezeJeHHbIe FapaHTHH OT YPe3MEepHOro BMelaTeIbCTBa KOHTPOJUPY-
OIMX OPraHOB B JESATEJbHOCTH IPOBEPSAEMBIX JIMI, YTO JAOCTHUIrAEeTCA
NpUAaHKueM nporeccyanbHoi (POPMbl KOHTPOJbHBIM HAJOTOBBIM I1PaBO-
OTHOILLIEHHSAM.

Konrpoaupyemsie cyObeKTbl — HAJOrONIaTebIINKH, I1aTelbIINKH
c60pOB WM HAJOTOBLIE Ar€HThI — MMEIOT CJIeAYIOlIHE Mpasa: TpeboBaTh
OT ZIOJIKHOCTHBIX JIMIL YIIOTHOMOYEHHBIX OPraHoB (HAJIOrOBbIX, TAMOXKEH-
HBIX OPraHoOB) MPOBEAEHHs HAJOTOBBIX MPOBEPOK C NEPHOAUYHOCTRIO H B
nopsjike, ycraHopjieHHbIMM HaZoroBbiM KO/1IeKCOM; He BBITIOJIHATD Herpa-
BOMEpPHBIE aKThl U TpeOOBAHMA HAJIOTOBBIX OPraHOB M HX J0JIXKHOCTHBIX
JINLL, HE COOTBETCTBYIOIINE HAJIOTOBOMY 3aKOHOAATENILCTBY; NMPHUCYTCTBO-
BATh IPH NPOBEAEHHH MEPONPHUATHH HAJIOrOBOTO KOHTPOJIS HAJIOTOBBIMH
M TAMOMXEHHBIMM OpraHaMM B XOJI€é BBIE3JIHBIX HAJIOTOBBIX NPOBEPOK;
MOJy4aTh KOMWM AKTa HAJOrOBON NMPOBEPKH U PEelIeHHH HAJIOTOBBIX OP-
FaHOB, a TAKJKE HAJIOTOBBIE YBeoMIeHus 1 TpeGoBanus 06 ynjiaTe Haora;
NPEACTABAATh HAJOTOBLIM OpraHaM M MX J0/DKHOCTHBIM JIMIAM NOsCHE-
HHSA 110 MCYNCJIEHHIO M yILJIaTé HANOoros, a TakK)Xe BO3PAXKEHHA IO aKTaM
NPOBEAEHHBIX HAJOTOBBIX NMPOBEPOK; 06KanoBaTh HENpaBOMEpPHbIE JeH-
CTBMSI M PELIEHHS] HAJIOTOBBIX OPraHoOB M HMX JOJ/UKHOCTHBIX JIMIL H AP.
Kpome TOro, HaJoroniaTeabiiMki HMEIOT IeJbii KOMIUIEKC Npas MpH
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OCYIECTBJIEHUMA KOHKPETHBIX MEPOTPUSATHN HaJIOTOBOTO KOHTPOJIA (rmaBsa
14 HK P®) Takux, HanpuMep, Kak IIpaBo y4yacTHs B IPOBEAEHHH OCMOTPA
noxkymenToB u npeameroB (ct. 92 HK P®), BEIeMKH AOKYMEHTOB U
npeameros (ct. 94 HK P®), npaBa npu NpoM3BOACTBE SKCIEPTH3BI (3a-
SIBUTH OTBOJ 9KCIEPTY, MPOCUTH O Ha3HAaYE€HHWH 3KCIIePTa M3 YHCJIA YKasaH-
HBIX UM JIMII, CTABUTH AOIOJHATEAbHBIE Bonpocs! U aAp. — cT. 95 HK PD)
M Ipyrue Ipasa.

[IoMHMMO NIPaB HA KOHTPOIMPYEMBIX CyOBEKTOB BO3JIOMKEH IIeJIbIH KOMII-
Jlekc 06S3aHHOCTEH, CTIOMHEHNe KOTOPhIX MPU3BaHO obecneyuTh adex-
THBHOCTb OCYIIECTBJIEHHS] KOHTPOJIBHBIX AEHCTBUH HAJIOrOBBIMHM OpraHa-
MU, HanpuMep 00513aHHOCTh BECTH B YCTAHOBJIEHHOM TOPS/IKE YYET CBOUX
10X010B (PacXo/i0B) U OOBEKTOB HAJIOTO00I0KEHUSL; IPE/ICTABIATH B HAJIO-
TOBBIM OpraH II0 MECTy y4eTa B YCTAaHOBJIEHHOM IOPs/IKE HAJIOTOBBIE /IE-
KJIapallud B OyXrajaTepcKylo OTYETHOCTb IO TEM HaJoraM, KOTOPBIE OHH
06s513aHbI YIUIAYNBATh; 00€CIeYyrBaTh COXPAHHOCTD JAHHBIX OyXIaJITEPCKOro
yyeTa M JPYTHX AOKYMEHTOB, HEOOXOMMMBIX /Ul MCYHMCJIEHWS H YILIATHI
HAJIOrOB, a TAKXe JOKYMEHTOB, MOATBEP)KAAIOIMMX IOJTyYeHHbIEe JTOXOABI,
MPOM3BEAEHHBIE PACXOAbl M yIUIaueHHble (yAepXKaHHBIE) HAJIOTH; CTaHO-
BUTBHCS Ha YYeT B HAJIOTOBBIX OpraHax, ecjIi Takasi 0053aHHOCTb ITPelyCMOT-
pena HK P®; npeactasisTh HaJIOLOBbBIM OpPraHaM, J0JDKHOCTHBIM JIHIIAM
3THX OPTAHOB B CJIyYasiX, NpeycMOTpeHHbIX HaloroBeiM KoieKcoM, Heoo-
XOIUMYI0 MH(OPMAIMIO ¥ IOKYMEHTEI; BHIOIHATH 3aKOHHbIE TPEOOBaHUS
HAJIOTOBOTO OpraHa 00 yCTpaHeHWH BBISIBJIEHHBIX HapylIeHHH HAJOroBOTO
3aKOHOMATENBCTBA, a TAK)XKE HE MPENSTCTBOBAaTb 3aKOHHOU JIEATEIbHOCTH
MOJIKHOCTHBIX JIVI] HAJIOTOBBIX OPraHOB NP HUCIIOJHEHWH UMM CBOHX CJIy-
>KeOHBIX 00S3aHHOCTEH M T. A. VICIOJHEHHe HAIOTOIIaTe/IbIIMKOM 60JIb-
IIMHCTBA CBOMX 00s13aHHOCTEH B chepe HAJIOroBOr0 KOHTPOJIsSI 0OECIIEYEHO
BO3MOJKHOCTBIO IPUMEHEHNSI MEP OTBETCTBEHHOCTH 3a COBEPIIEHNE HAJIO-
FOBBIX TIPAaBOHAPYILIEHWH, a TaKXe CrocoboB obecreyeHusl HCIOJHEHHS
obsizannocren (r1. 11 HK POD).

«BcnoMmorarenpHble» CyOBEKThI KOHTPOJIbHBIX HAJIOTOBbIX IPAaBOOTHOLIE-
HYH, KOTOpbIe CBOMMH JeHCTBUSMH 00ECTIeYHBAIOT COOTIONIEHNE IPHHIHIIOB
00BEKTHBHOCTH, 3aKOHHOCTH, IOCTOBEPHOCTH, 000CHOBaHHOCTH PE3y/IHTATOB
1 TIO0CJIEIOBATE/IBHOCTH IIPOBEIEHUST KOHTPOJIBHBIX IEMCTBUM, TAK)KE UMEIOT
NpaBa ¥ 0653aHHOCTH B paMKaX KOHTPOJIbHBIX HAJIOrOBBIX PABOOTHOLIEHHIA.
Tax, Hanpumep, céudemenu 0Osi3aHbl AaBaTh MOKa3aHus 00 0OCTOSITENECTBAX,
UMEIOLIMX 3HAYeHUe VTSI OCYIIECTBJIEHUS HAJIOTOBOIO KOHTPOJISA, HO B TO XK€
BpeMsi MMEIOT NPaBO OTKA3aThCs OT AaYM MOKAa3aHWH 1O OCHOBAHWSAM, Tpe-
IyCMOTPEeHHBIM 3aKoHOaTenbcTBoM PD; axcnepmbpt 00si3aHbI 1aBaTh 3aKIIIO-



O611as XapaKTepUCTHKA HaNOroBOro KOHTPONA 65

YeHusi B IMCHMEHHOH (hopMe OT CBOEro MMEHH, TTPH 9TOM OHH BIIPABE 3HAKO-
MHUTBCA C MaTepHajiaMu IPOBEPKH, 2asiBIATDH XOJaTaUCTBa, OTKAa3aTbCA OT
a4 3AKTIOYEHHA U T. L.; NOHAMbLE 0043 anbl YIOCTOBEPHTD B npoToxoe (HakT,
cojiepyKaHue M Pe3y/IbTAThl IeHCTBUM, MPOU3BOAUBIIMXCH B HX IIPHCYTCTBHH,
[PY TOM OHM BIIpaBe JieJlaTh 3aMe4aHus 110 MOBOAY PON3BENIEHHbIX J€eH-
CTBUI M T. /. 3a HeHajUlexaliee MCIOJTHEHHe CBUAETEJIAMH, IKCIIEPTaMi,
fepeBoAYMKaMH, CIIEHATIMCTAMU CBOMX 00s13aHHOCTP WJIA 32 OTKa3 B MC-
[OJIHEHUH BO3JIOKEHHBIX 00s3aHHOCTEN yKa3aHHBIE Jdla MOTyT OBITH TTPH-
BJIeYeHbl K OTBETCTBEHHOCTH 3a COBEPIIEHNE HAJIOTOBBIX paBOHApyNIEHHH.

CoOr/1acHO NPUBEIeHHOMY Bbille 000CHOBAHUIO, KOHTPOJIBHBIE HAJIOTO"
BhIe NPABOOTHOIIEHUS ABJIAIOTCA NPoNecCyanbHBIMHU HAJIOTOBBIMH MPaBO-
OTHOLICHHUAMM, HEMOCPEACTBEHHO HalpaBIeHHBIMH Ha obecneyenne Ha-
JIOTOBBIX TPABOOTHOUIEHHH HMMYIIECTBEHHOrO XapaKTepa. Peanunsanus
TAKOTO KOHTPOJBHOTO HAJIOTOBOIO NPaBOOTHONIEHHS! OCYIIECTBIACTC B
‘cTporo ycrtanosiaeHHOM HaroroBbiM KOJAEKCOM MOPAAKE C OJIHOBPEMEH-
HBIM OIpe/leJIEeHUEM MPaB U o0Os1I3aHHOCTeN KaXK/10ro JIMia, y4acTBYIOLIETO
B OCYIECTBJIEHUH OT/eJIbHBIX KOHTPOJIbHBIX MeponpusTui. TpaauiHoH-
HO B IOPMAMYECKOH JIUTEpaType 06BEKTOM IPOIECCyalibHOTO ITPABOOTHO-
LIeHUs NPU3HAETCS MaTepualbHOe NPaBOOTHOIIEHHE, Pl obecrieyeHusi
KOTOPOr0 M CKJIaJIbIBAaeTCs IpoleccyaJbHoe npasootHolenue.! Ilpu
3TOM MaTepUaJbHOE NPAaBOOTHOLIEHNE PealH3yeTCs TIOCPEACTEOM COBEp-
L€ HUs JMILAMY OTIpe/leIeHHBIX AeicTBUi. Teopus npaBa MCXOANT U3 TOTO,
410 06BEKT MPABOOTHOLIEHHS] — 3TO TO, HA YTO HANPaBJICHDI cyOBEeKTUB-
Hble MpaBa M 0pHAHYECKHe 00A3aHHOCTH cybbextos.? IIpuaepxnBasch
ono6HOro MOAX0/a, TPUMEHUTENBHO K Cpepe HaJIOroBbIX NPaBOOTHOLIC
HUil MOXKHO YCTAHOBHMTD, YTO 00BEKMOM KORMPOALHOZO HAN0206020 NPAGO-
OMHOWEHUR ABJSETCHA HENnoCpPeACTBeHHAasA /IEATEIbHOCTD (nelcTBHA WIH
GeaneiicTBMe) NMPOBEpPsAEMON OPraHU3aluH HIIH ¢hu3uYecKoro Juua, cBa-
jaWHas C ymsaToii Hazoros M cOOpoB, a TaKkXe HCIOJHEHHEM HHBIX
obsizanHocTell B chepe MMYIIECTBEHHBIX HJIM OPraHH3allMOHHBIX HAJIOTO~
BHIX OTHOWIEHHIL. B HeKOTOpBIX cayHasx 00beKTOM KOHTPOJILHOTO HAJIOro-
BOTO MPABOOTHOIIEHUA OYAYT ABAATLCA JaXe He eMCTBHS JIKLL, a CKopee
pPeayJIbTAT MOBECHHs Y4aCTHHKOB HMYIIECTBEHHBIX HATIOTOBBIX OTHOILIE-
HUii, ZOCTUTHYTHIA B Olpe/eJIeHHbIH BPEMEHHOM NepHoz. AHAJIOTHYHOH

t Cm., nanpumep: lopwenes B. M., lllaxos H. b. Kontpons Kak npasopas ¢opma
nesitensnoctn. M.: IOpnauueckas aureparypa, 1987. Cal2ds

! Cm., nanpumep: babaes B. K. Teopus rocy/apcTsa 1 Nnpasa: Vyebunk/Ilon pen.
B. K. Babaesa. M.: IOpucts, 1999. C. 425.

3-2813
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no3uuuu npuaepxusaercsa M. B. Kyctosa, koTopas cnpaBeAauBo nojara-
€T, YTO «0c00ast HanpaBJIEHHOCTh COOCTBEHHO OPraHM3alMOHHBIX OTHOIIIE-
HUH BIWseT Ha creluduKy ux obbekta. TakuM 0OBEKTOM CTaHOBUTCH
noBeeHHe cyObEeKTOB, HalpaBJIeHHOE Ha obecrieyeHHe YCTaHOBIEHHOTO
NopsiiKa ynpasjeHus B cepe HaymoroobaoxeHus... [Ipu aToM B kayecTse
00BEKTA YKa3aHHBIX NPaBOOTHOIIEHWH MOKHO pacCMATPUBATh, B YaCTHO-
CTH, MOBEeJIEHME IJIaTeJIbIIHKa, HalpaBJeHHOe Ha COOJII0/IEHHE YCTaHOB-
JIEHHBIX TpeOOBaHW K 3aMOJIHEHHIO JeKJapallii W WHBIX HAJOTOBBIX
noxymeHToB».! Hanpumep, Ha/loroBbIMM OpraHaMu B XOJ€ pealn3aluu
MEpPOTIPUATUN HaJIOTOBOIO KOHTPOJsS YCTAHABJINBAETCS: NMPaBUJIBHOCTH
BeZIeHUsI 00S3aHHBIMH JIMLaM# OyXTaJaTePCKOTO yY€eTa JOXO/I0B, PACXO/0B,
00BEKTOB HAJIOr0006I0KEeHHST; MPABUIBHOCTH HCYHCJIEHHS CYMM HAJIOTOB U
cO0pOB; CBOEBPEMEHHOCTD YIIJIATHI CYMM HAJIOTOB U COOPOB; NPaBUIBHOCTh
BeleHHUsI 6AaHKOBCKMX OIlE€pal[iid, CBI3aHHBIX C YILIATOU HAJIOTOB U COOPOB;
BBISIBJIEHUE 0OCTOSITENIBCTB, CIOCOOCTBYIONIMX COBEPUIEHUIO HAPYIIEHHH
HAJIOTOBOT'O 3aKOHOJAATENbCTBA U T. [I.

B KOHEYHOM HMTOre KOHTPOJIbHOE HAJIOTOBOE IPaBOOTHOIIEHHE Ha-
IpaBJIeHO Ha obecrieueHne HaIeXKallero MoBeAeHUs] KOHTPOJIHPYEMOro
cyObeKTa 1o MCIOJTHEHUIO UM CBOMX 00si3aHHOCTEH B cdhepe Hanoroobyo-
)KeHUs1, a IpU 0OHApPY>KEHNH OTKJIOHEHUH B JIESATENIBHOCTH KOHTPOJIUPY-
eMOro cyObekTa — B TOM YMCJI€ Ha OCYIIECTBJIEHHE IIPABOBOIO BO3/EH-
CTBHUSI CO CTOPOHBI KOHTPOJIMPYIOUIHX OPTraHOB C IeJbI0 NPUBEAEHUS
AeSTENbHOCTH KOHTPOJIMPYEMOIo CyOBbeKTa B COOTBETCTBUE C Ipenuca-
HUSIMH TIPABOBBIX HOPM.

OcHOBOM ABH)XEHHUS M PAa3BUTHUS NPOLECCYAJbHBIX HAJIOTOBBIX OTHO-
IIEHHU!, BBI3BIBAIOIIUX MX BO3HHMKHOBEHHE, H3MEHEHHE MM IpeKpaille-
HHe, ABASAIOTCS topuduueckue paxmot. Kak ormeuanu B. [I. Copokus,?
a Takxe B. M. I'opmienes u U. b. I1Taxos, «pons cBOe0Opa3HOro IOpHAK-
4yecKoro ¢axra Npu BO3HUKHOBEHHHM KOHTPOJIbHO-TIPOLIECCYATBHOTO TIpa-
BOOTHOLUIEHHUSI BBIMOJHAET COOTBETCTBYIOLIEE MaTepHaJIbHOE IPaBOOT-
HomeHue... OfHOM M3 0cOOEeHHOCTEH IOPUANYECKHX (DAKTOB KOHTPOJIBHOIO
PaBOOTHOLIEHHS SIBJSIETCS, B YaCTHOCTH, TO, YTO B UX COBOKYITHOCTH, T. €.
B IOPHAUYECKOM COCTaBe, OIpe/ieisiiolnlee 3HaYeHHE NMPHOOPETAI0T TaKHe

! Kycmoea M. B.//KycroBa M. B., Horuna O. A., Illesenesa H. A. Hanorosoe
npaBo Poccuu: Yuebuux. M.: lOpucrts, 2001. C. 31.

2 Copoxun B. /. CeMb JIeKLIMM MO aJIMUHHUCTPAaTUBHOMY IpaBy. AJIMHHHCTPATHB-
HBIH IPOLIECC M a/IMMHUCTPATHBHO-TIpoleccyansHoe npaso. CII6.: Usa. IOpuau-
yeckoro MHcTuTyTa, 1998. C. 71-72.
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paktsl, KoTOpBie (POPMHPYIOTCA B MaTepUaJbHBIX [IPaBOOTHOLIEHHAX.
Umenno ony NepefaloT pHAHYECKY0 SHEPruio HOPMBI MaTepHanbHOTO
{ipaBa B JAIMHAMUKY KOHTPOJILHOTO POU3BOJICTBAY."

CyuiecTBOBaHHE HMYIIECTBEHHOTO (MaTepHabHOTO) HAJIOTOBOTO T1a-
BOOTHODICHNA B KAYECTBE IOPHANYECKOro (pakta TéM HE MEHEE HE 0T~
qaeT HATNYMe WHBIX lopuaudecknx daktos. B. J1. CopOKHH yKa3bIiBal, B
WACTIIOCTH, HA TO, YTO MaTepHaJIbHBIEe NPABOOTHOIIEHNA UMEIOT SHAUCTINE
Jns BO3HHKHOBEHHA TNPOLECCyaNbHBIX OTHOIIEHMIA, a AeiicTBUA H cobni-
TUS — JUIA €ro pa3BUTHA, H3MEHEHWS H npekpaiienus.” B Hamorornix
KOHTPOABLHBIX MPABOOTHOLIEHUAX KaK B OTHOLICHHAX NpoLeccyanbHOro
xupaxTepa Hanboree 3HaAYNMBIM BHIOM IOPHANYECKHX (haKTOB, BBHI3BIBI-
ONHX UMEHHO Pa3BHTHE M JIBUKEHHE ITHX MPaBOOTHOIEHUH, ABIAKOTCA
OpUANYECKHe AeHCTBHs, OXBATHIBAIOINE TOPHIMYECKHE MOCTYIKH 1
Jopuanyeckne aktel. ITockonbKy B HaJOrOBOM TIPaBE UIHPOKO pacmpo-
CTPANCH 3asBUTEIbHLIN MOPA/IOK OCYIIECTBICHHS HAJIOTOILIATE/IBIHM KA
MIL 1111 HAJIOTOBBIMM aréHTaMH CBOMX IpaB H obsizanHocTel (Hampumep,
QCYNIeCTRICHNE BO3BpaTa M3JIMIIHE YIIaYEHHBIX CYMM HAJIOTOB 1111
[OCTAHORKA HA YYeT B HAJOrOBBLIX OpraHax), TO BO3HMKHOBEHHE KOTI-
TPOJALHBIX HAJIOrOBBIX MPAaBOOTHOIIEHIIT BO MHOTMX CJIy4asX CBA3AHO C
OCYINECT BICHHEM eHCTBHI CO CTOPOHBI 0053aHHBIX JTULL, TAKHUX, HATIPH-
MO, KAK 110/1a4a HAJIOTOBBIX JIeK/Iapalliy, pacy€eTOB ABAHCOBBIX [aaTexei,
aasnsiennii 0 NOCTAHOBKE HA YYET, 3asiBJAeHHH O JIMKBHJIALMI OpPTaHiiid-
{IK, HATIPABJIEHNE B HAJIOTOBLI Opran CBEAEHHI 0 perMcTpaluy CAeJIKT
¢ HeARIHMBIM MMyIectBoM # ap.-C Apyrow CTOPOHEI, KOHTPOJBIO®
NPOLECCYaibHbIE HAJOTOBbIE OTHOLIEHWH MOIYT OBbITE MHUIIUHPOBALILI
AeHCTBIAMI M AKTaMM HAJIOTOBBIX OPraHOB, TAKHMM, HATIPHUMED, Ik
HASHAYCHIe BBIE3ZAHOM HAJIOrOBOM IPOBEPKH, BbI3OB JHlA B HAJIOTOB bl
Opran s QM NosCHEeHUH, HanpaBJeHHe TpeboBaHMs O MpeJicTaB/IeH N
JIOKYMEHTOB M T. 1.

Kpome opuanyeckux (pakToB B BH/E AeHCTBUH 3HAYUTENIbHYIO POk
JUIS1 CYHIECTBOBAHMS KOHTPOJIbHBIX HAJIOTOBBIX PAaBOOTHOIIEHHH UMEIOT
pruieckue GakTbi-cOOBITHS, TaKHE KaK CPOKH, KOTOPbIE BBICTYIAIT
OAHMM 13 27eMeHTOB (PaKTHYECKOTO COCTaBa, MOCKOJbKY CPOK BCCijid

-

‘Flbprm*m-ﬂ B. M., lllaxos H. 5. Kontpoab Kak npasosast (popMa AeATEAbHOCTH. M.:
KOpuawieckast Jurepatypa, 1987. C. 129.

! Copoxun B. [. Cemb nexumii no aAMHAHCTPATHBHOMY TIpaBy. AZIMHHHUCTPATIB-
AL Tpoece 1 AAMHHHCTPATHBHO-TTPOLECCYATLHOE NPABO. CI16.: Uan. IOpuin-
yeckoro nueruryra, 1998, C. 72.
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B3aMMOCBSI3aH C Pa3BUTHEM KOHKPETHOM CUTYal[UH. TaK, UCTeYEHHE CPOKa,
YCTaHOBJIEHHOTO /LIS IPOBEIEHMS BbI€3{HOM HaJIOTOBOM IIPOBEPKH, IIpeKpa-
I[aET COOTBETCTBYIOIINE KOHTPOJbHBIE HANIOTOBLIE NPAaBOOTHOIIEHUS. B
psjie Cay4YaeB BO3HMKHOBEHHE U NMpeKpallleHUue KOHTPOJIbHBEIX HAJIOTOBBIX
PAaBOOTHOIIEHU I MOKET OBITh CBA3aHO C HEOOXOUMOCTBIO CYIIIECTBOBAHUS
paxmuueckozo cocmasa, T. €. COBOKYIMHOCTH HECKOJbKHUX IOPHAMYECKHX
dbakToB. Hanpumep, 111 MpoBeieHUsI KOHTPOJIS 32 pacxoiaMu (PU3NIECKOro
v HeoOX0AUMO, BO-TIEPBBIX, IPUOOpeTeHUe (PU3NIECKHM JTULOM HMYIIe-
CTBa, PAaCcXOAbl Ha IIOKYIKY KOTOPOrO IIOUIeKaT KOHTPOJIO HaJOTOBBIM
OpraHOM; BO-BTOPBIX, II0JIyY€HHUE HaJIOTOBBIM OPraHOM CBEAEHUM O COBEpIIIe-
HUH C/IeJIKA C COOTBETCTBYIONIMM MMYIIECTBOM MJIM O €€ PErHCTPAlMM OT
YIIOJTHOMOYEHHOTO PErdCTPHUPYIONIErO OpraHa.

TakuMm 06pa3oM, 10A KOHTPOJIbHBIM HAJOTOBBIM npanoomomem{eu
ClIelyeT IIOHUMATh YpezynuposanHoe HoOpMamu Han0208020 npasa obue-
CMBeHHOe OmHOuLeHUe, UMetouee NPoUeCcCyYarvhyo PoOpMy U 803HUKAIOWEE
8 X00e ocyuecmeienus 20Cy0apCcmeeHHbIMU YNOIHOMOUCHHIMU OPDZAHAMU
KOHMPONLHOU OesmenbHOCmU 8 chepe HaN0200010HCeHUs: ¢ Ueablo obecne-
YEHUS UCTIONHEHUS OP2ZAHUSAUUAMU U (DUUMECKUMU TUUAMU CBOUX HANO-
208bLX 00A3aHHOCMel.

KOHTpOJIbHBIE HAJIOTOBBIE NMPABOOTHOIIEHHUSI MPHUBOAAT B JEMCTBHUE -
[IPAaBOBOX MEXaHHU3M HaJIOrOBOI0 KOHTPOJIsA, 0OecneynBasi TAKHM 06pasoM
3aLUTy MyOJIMYHOr0 MHTEpPECa TOCYAapCcTBa B chepe HAIOroobI0XKeHus.

§ 1.3. lpuHUMNBLI HANOrOBOr0 KOHTPONS

Kak npaBuio, pacCMOTpEHHE BONpOCa O NPUHLMIIAX HAYHHAETCA C
onpezneneHusi 6yKBaIbHOIO 3HAYEHUSI TEPMUHA «TIPUHIIMIT>, IO KOTOPBIM
IIOHMMAETCs] OCHOBA, MEPBOHAYAJIO, PYKOBOASIIAsl U, HCXOAHOE MOJ0-
JKEHUE KaKoro-nubo siBIeHHs, HAYKU, TEOPUH, AESATENbHOCTH. [IpUHIMN
€CTb Hay4YHOE WJIH HPaBCTBEHHOE Ha4yaJlo, OCHOBAaHUE, IPABHJIO, OCHOBA, OT
KOTOPOM He OTCTyMaloT.! «B npuHIuITe 3aKaioueHa Takas 0CHOBOIOJiara-
ollasi uaes, KoTopas NpeAcTaBisgeT co00i HauBBICIIYIO KOHIEHTPALHIO
MYZIPOCTH U NMPAKTUKU, 3TO CUHTE3 MBICJIM U ONbITa».>

[TpaBOBOM NPUHIMII KOHIIEHTPUPYET B cede 00111e00513aTeIBHOE ISl BCEX
TpeboBaHue, odopmisiioniee 0a30ByI0 MIEI0 Kakoro-aubo seiaeHus. Ilpu

' lanv B. A. ToNKOBBIiH CJ1I0Bapb XXUBOr0 BeJIMKOpYyccKoro s3bika. T, 3. M.: Pyccku#
a3b1k, 1980. C. 431, ,

2 l'opwenes B. M., lllaxoe H. b. KoHTpoJIb Kak npaBoBasi hopMa AesTebHOCTH. M.:
IOpuanueckas aureparypa, 1987. C. 73.
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3TOM CBOHCTBO 0011€0643aTEIBHOCTH OH npuobpeTaer JAMUIb TOT/A, KOT/A
[POMCXO/MT €ro IPUANYECKOe 3aKPEIUIEHHE B HOPMAaTHUBHBIX aKTax, T. €.
KOrJa MPHHIMII nprobperaer npaBoBoiA xapaktep.! I7aBHOE HAa3HAEHHC
NMPaBOBOTO MPHHIIMUIIA COCTOUT B TOM, TO oH onpezaesser 6a30Boe HallpaB-
JleHUe Y co3/1aeT OCHOBY /LA nocJieAyionieil KORKPeTH3alny COAEpA A
BCeoBIIero MpaByJa B COOTBETCTBYIOIMX HOpMaX paBa. Kpome TOro, IpHH-
IIMITBI BLICTYNAIOT B KaY€CTBE CPE/ICTB yCTPAHEHHA npo6esioB ¥ IPOTHBOPE-
4YMit B paBe, a TAKXKE HTPAIOT BAKHYIO POJIb IIPH paspeLieHiy BO3HUKAIOLINX
CIOPOB, BBICTYNAst B KA4€CTBE cBOeoOpa3HBIX IIPAaBOBBIX OPHEHTHPOB. B psane
cJIydaes MPHHIMIIEI, 3aKpernJieHHble HOpMaTHBHO, MOTYT CJIY’KUTb FapaHTH-
eif TIpaB TeX WX MHBIX CYOBEKTOB. «ITox MpaBOBBIMYU NMPHHIMIAMH TOHH-
MAIOTCSi PYKOBOJSAIIME TIOJI0KEHUS TNpasa, MCXOAHBIC HanpabJIeHus, ero
OCHOBHBIE Hauaja, onpejessiouye COBOKYIMHOCTb BCE CHCTEMBI, OTPACIH
‘WM MHCTMTYTa npaBar».” B HacTosiee BPEMs XapakTepPHbIM ABJIAETCA TO,
YTO MPABOBBIE MPUHIMIILI HaIoroobJI0kKeHus: HaXOAAT CBOE Pa3BHUTHE B
npakTike KOHCTHTYLIMOHHOTO Cy/a PO.

Ha Haul B3rJs, MPUHIMNBI HAJIOTOBOrO KOHTPOJIA HeoO6XoaAuMO pac-
cMaTpMBaTh B CHCTEMHO# B3aUMOCBA3M HECKOJIDKHX rpyIn MpHHIMUIOB.
Hanuuyue HeCKOAbKMX Pa3IMUHBIX TPYII IPHHIHAIIOB KOHTPOJIBHOM Jie-
aTenpHOCTH oTMeuanu B cBoe Bpems E. B. [llopuna, B. M. I'opmenes,
A. B. BpbisraJimH 1 pyryu€ aBTOPBL. B cuy TOro YTo HacToAulas pabora
[oCBsIIeHa UCCIe/IOBAHMIO TIPABOBOH CYIIHOCTH HAJIOTOBOTO KOHTPOJIH,
OYEBM/IHO, YTO /ISl XapaKTEPUCTHKH €ro NpHHIHIOB GyayT MMeTh pela-
jollee 3HayeHue BoIpaboTaHHbIe TEOPETHYECKON HayKoi o0lienpaBoBbie
NPUMHIIATIBI, TPUHLMIBI KOHTPOJA M CrieMAJIbHO-TIPaBOBbIE NPUHIIUIIBI
HaJOrOBOro Tpasa. IIpu 9TOM KaX/as M3 yKasaHHbIX TPYIII TIPUHIATIOB
SBJISIeTCS COBOKYITHOCTBIO B3aHMOCBA3AHHBIX MEMNIY co60i1 OCHOBHBIX
OI0KEHHIT, MMEIOIMX KOHKPETHOE CMBICJIOBOE CONEPHKAHMC.

B coBeTcKoe BpeMs MpH HCCIe0BAaHHA TEOPETHIECKHX npobJsieM KOH-
TPOJILHON /IEATENBHOCTH ocoboe BHUMaHHME YAEJS/IOCh ee NPHHLIHANAM,
onpeaesieHue KOTOPBIX, O/IHAKO, 1aBajloCh C yHETOM rOCHOACTBYIOLIEH B TO
BpeMs KOMMYHHCTHYECKOH WIEO0I0THH. B uactHoctH, B. M. I'opmienes u
M. B. Illaxos aKIieHTHPOBAIH BHUMaHHE HA HAE0JOIrHYECKOH COCTABSAIO-
[eif MOHATHA NMPUHIMIA KOHTPOJISA: <O/ MPHHIHUIIOM KOHTPOJIbHO-TIPO-
[[ecCyaibHON AeATeJbHOCTH CIeayeT MOHHMATDb OCHOBOIIOJIAraj0ILY 0

| Fopwenee B. M., Illaxos H. b. KOHTPOJIb KaK NPaBOBas dopma neaTeabHocTH. M.
IOpuanueckas aureparypa, 1987. C. 74.

2 Hanoru 1 Hanorosoe npaso; Yuebnoe nocobue/Ilon pex. A. B. Bpmaranuya. M.:
Ananutuka-ITpecc, 1997. C. 133.
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1Ae10, KOTOPasi KOHIIEHTPUPYET B cebe KIacCOBO-TIOJUTHYECKHE HHTEPECH!
COBETCKOr0 Hapoza, BHICTYNaeT Kak obuieo0s3aTenibHOe, HENPEpeKaeMoe
fpeboBaHKe M BHIOIHIET QYHKUHMIO 00IIEHOPMATHBHOTO OPHEHTHpa».'
E. B. lllopuna onpexnensia MPUHIMIIBI KOHTPOJISI KAK «HAYYHO pa3pabo-
TanHble M apoOHPOBaHHBIE MPAKTUKON MOJNTHYECKHE, OPTAHU3ALHOHHBIE
I [IPaBOBBIE OCHOBBI OPraHU3aLMK KOHTPOJIA, KOTOpPbIE 00eCIeYnBaioOT ero
apexTuBHOCTE».> OUEBHIHO, YTO CETOAHS B YCJIOBHSIX MTOTHOH JIEHIEO-
JIOrM3alUM TOCyZIapcTBa M 001ecTBa Ha NMEPBBIM MJIaH BBIXOAWUT MOHUMA-
HUe TIDUHLMIIA KOHTPOJS KakK OOIEeHOPMAaTHBHOTO OPHMEHTHPAa, OCHOBBHI
KONTPOJIbHOW [AEATEJIbHOCTH YINOJHOMOYEHHBIX OpPraHoB. B Hacrosiiee
BPeMs CBOE NMpaBoBOE 0(OPMIEHHUE IIPUHIIMIIBI KOHTPOJbHOM AEATEebHO-
CTH HaXOISAT B PA3NMYHBIX HODMAaTHBHAIX aKTaX, HaNPUMED B cT. 3 deze-
panpHOro saxoHa or 8 asrycrta 2001 r. Ne 134-®3 «O 3zamure npas
OPUAXYCCKHX UL H HHAWBUAYAJIbHBIX MIPEANIPUHUMATENIEN NIPY ITPOBE/Ie-
HIH TOCY/IapCTBEHHOTO KOHTPOJAsS (Hazm3opa)». |

B cdepe Hanoroobnoxenus: 6narogapsi npakTuke KOHCTHTYIHOHHOTO
cyna P u npunsaruio Hanorosoro koaexca PD Taxoke cl0XuIach CHCTEMA
NpUHIMIOB. Kak coBepuienHo cnpaBenmuso yreepknaer A. H. Kosripus,
<«IIPHHLIMIIBI IPABA KaK OCHOBHbIE Hayajla HOPMATUBHOIO PEryJIHPOBAHMUS
JIBJISTIOTCSA CBOEr0 PoZia KAMEPTOHOM BCEro MOCJIEAYIOLIEr0 HOPMOTBOPYE-
ctea. OHM rapaHTUPYIOT HENPEPHIBHOCTD, IIOCAEA0BATEIBHOCTD 3aKOHOA-
T€JIBHOTO TIpoliecca, 00ecneyuBaoT B3AUMOCBS3b HaJIOTOBOTO MPaBa W HAJIO-
FOBOTO 3aKOHOAATENBCTBA, alaNTHPYIOT HAJOTOBOE HOPMOTBOPYECTBO K
0c06eHHOCTSM TPAANIIMOHHOTO TPaBOCO3HAHMS HaceneHus» .2 . A. Tamxu-
er u C. I. Ilenenses, B cBOIO OYepenb, pa3BUBasi yuYeHHe O MPHHIMIAX
[?UIOFOBOTO MPaBa, YKa3bIBAIOT, YTO «IIPUHIUNbI HATOro06I0KeH S H cOp-
POB coepaT Hanbosee 06IKe KOHCTUTYIIMOHHBIE HAYa/Ia U B TO K€ BPeMs
PA3BHBAIOT 3TH HAYaJla, HalleNAsl UX KOHKPETHBIM CMBICJIOM M COZEPXKaHH-
em»." Kpome Toro, 3TH aBTOPBI HOAYEPKUBAIOT 3HAYEHHE IIPUHIIUIIOB HAJIO-
'OBOTO IpaBa JUISl 3aKOHOZAATEIbHOM, NPaBONPUMEHHUTEILHON U CyAebHOI
NPAKTHKH. «3aKOHO/ATEIbHBIM OpPraHaM OCHOBHBIE IIPUHITUITE], BO-TIEPBBIX,

' Lopwenee B. M., lllaxos H. b. KoHTpoab Kak nipaBoBasi hopMa AesiTeJIbHOCTH. M.;
IO punuueckas nureparypa, 1987. C. 74.

* [llopuna E. B. KonTpob 32 1eATe/IbHOCTbIO OPraHOB rOCY/1apCTBEHHOTO ynpas-
neuns B CCCP. M.: Hayka, 1981. C. 61.

" Kosvipun A. H. Hanorosoe npaBo 3apy6esKHBIX CTpaH: BONPOCHI TEOPHH M
npaxkTukd. M.: Manyckpunr, 1993. C. 77.

‘ladwcues I. A., Ilenenses C. I. TlpennpuHUMATENh — HANOTOIIATENBIINK —

rocynaperso. IlpaBoete nosuuun Koncrutymmonrtoro cyna Pocewuiickoii @enepa-
wan. M.: OBK-ITPECC, 1998. C. 186.
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3a7AI0T HATIPABIEHUS HOPMOTBOPYECTBA: B 3aKOHAX 9TH MPUHIMITBI I0JKHBI
pa3BUBATLCA M KOHKPETH3WPOBATHCA. Bo-BTOpBIX, OCHOBHBIE NMPHHITHIILI
BHICTYTIAIOT KPUTEPHAMM OLEHKH 3aKOHONATE/IbHBIX akToB. Il0JI0KEHHS
3aKOHA, HE COOTBETCTBYIOIME OCHOBHBIM NMPUHIMITAM HaJIOro0bN0KEeHHS,
JIOJIKHBI TPU3HABATHCA HEKOHCTHTYIIHOHHBIMH H HE MOJUIEXAMMH TIPHMe-
nenuio. CynebHble MHCTAHIMK NCNOAb3YIOT OCHOBHBIC MPUHIIAIBI HAJIOrO-
o6 10KeHNS ¥ COOPOB NpH paspelleHuy COPoB, BO3HHKAIOIHNX H3-3d po-
6en0B B 3akoHonatenbcTse. [lockonbKy KOHCTUTYLHA P®D sBaseTcsi akTOM
NpSAMOTO AEHCTBUA, TO NPEIOTPENEICHHBIE €I0 NPUHIHITBL HAIOr0006/10%Ke-
HUA MOTYT OBITH HENOCPeACTBEHHBIM OCHOBAHHEM cynebHOro pereHusl.
OCHOBHBIE PUHIINIBI HATOTO00I0KEH!s ABJAIOTCA “3TaJI0HOM” IIPH pac-
CMOTPEHNH BOTIPOCA O NPUMEHEHHH TO/3aKOHHOTO aKTd, ero OLEHKH Kak
coorsercTByonero KoHCTHTYLHH 1 3aKOHY».'

VynThIBAS H3TO0KEHHOE, IPHHIMIBI HATOTOBOT0 KOHTPOJI MOXKHO OT1~
| peJleNNTb KaK 6a306bie Npasosvie NON0MEHU, onpedensoujue Op2aHu3ayuio
u 3h(hexmuenoe ocyuecmenerue Hanoz08020 KOHMPOILA, KOMOpbIMU ONHCHDI
PYK0B0OCTE08aAMbCA CYbBEKMbL HAN0Z06020 KOHMPOIA npu 0CYuecmeneHuu
UMU KOHMPONLHBIX MEpOnpusmuii 6 cgepe HAI0200010HCEHUSA.

[IpoaHanM3upyeM OCHOBHBIE MPUHUMITEL HATIOTOBOTO KOHTPOJISL.

Y HuBepcasibHbie 0011enpaBoBbie MPHHIUIBL,? TPOHU3bIBAsA BCIO IPaBO-
Byio cucteMy Poccuu, ecTeCTBEHHO NMPHCYUIH HAJIOTOBOMY INpaBy B 11eJIOM
M MPAaBOBOMY MHCTHTYTY HAJOrOBOTO KOHTPOJA, B YaCTHOCTH. TaKMMH
06uenpasosvIMU NPUHKUNAMU, XaPAKTEPHBIMH LA HAJIOTOBOTO KOHTPOJIs
ABJAIOTCS:

1. MpuHUMN 3aKOHHOCTH

B o6umem niane NpUHIKIT 3aKOHHOCTH 10/Ipa3yMEBAET CTPOTOC cob.110-
JeHue TpeAnucannii 3aKOHO/ATeIbHBIX AKTOB H OCHOBAHHBIX HA HHX

\ Taowuee I. A, Ileneasee C. I. llpeanpuHuMare/b — Hanomnna'rem;uum -
rocyaaperso. IlpaBoBbie NMO3NIHHA KonetutyumoHHoro cyaa Poccuitckon MDenepa-
. M: OBK-TTPECC, 1998. C. 192.

2 Yporjaa AaHHbIE MMPWHLMIBLI HA3LIBAKOT ob1ienpU3HAHHBIMH, BCEOOIINMH HJIH
KOHCTHTYIIMOHHBIMM NPHHUHIIAMH 1paBa.

3 Kapmawoa B. H. Teopust rocy1apcTBa M npasa: Vyebunk/Ilon pea. B. K. babaesa.
M.: [Opuers, 1999. C. 231; Hanorosoe pacc/iei0oBaHue: DKCnepHMEHTAIbHBIN
yueBHMK JUIs IOPHAMYECKHX H OKOHOMHMUECKHX By30B H dakyasreros/Iloa obut.
pen. 10. ®. Ksamu. M.: 10puct, 2000. C. 65-70; Komaposa T. JI. Oprannl
HAJIOTOBOI CTy 0B B MEXaHH3Me POCCHHCKOro rocynaperba: YyebHoe nocobwue.
CI16.: Man. IOpuanueckoro nueruryta. 2000. C. 27-49.
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MpeAnHCaHUM HHBIX IIPaBOBBIX aKTOB.! B Ha/1I0roBoM IpaBe ZaHHbBIN PHH-
ITATI IIPOSABJISIETCS NPEXK/e BCETO B YCTAaHOBJIEHNH, BEEIECHHU U B3UMaHUH
HaJI0rOB U COOpPOB HCKJIIOYHMTENbHO HAa OCHOBAHWM 3aKOHOAATEIbHBIX
aKTOB H aKTOB MECTHOI'O CaMOYIIPaBJIEHU S, IPUHATHIX COOTBETCTBYIOIIH-
MU IIPE/ICTaBUTENbHBIMH OPraHaMH, a TakKXKe B TOM, YTO HH Ha KOTO He
MOJKET OBITh BO3JI0’KeHa 00513aHHOCTD yIIaYMBaTh HAJIOTH U COOPHI, ycTa-
HOBJIEHHbIE B MHOM IIOPs/IKe, YeM 3TO onpeneaeHo Hanorossim KOHEKCOM
PO (ct. 3 m 12 HK POD).

Kpome Toro, Bce JsuIa, y4aCTBYIOI[ME B HaJIOTOBBIX OTHOMIEHHUSX,
00s513aHbl UCIOJHATH NPEeANMUCAHHMA HAJIOrOBOrO 3aKOHOAATENIbCTBAa. Ha-
npumep, ¢T. 32 HK PO B kayecTBe 0HON M3 0043aHHOCTEN HAIOTOBBIX
OpPraHOB YCTaHABJIMBAET 00S3aHHOCTD O COOIIOAEHHNIO 3aKOHOAATEbCTBA
0 Haslorax u cbopax, a cr. 21 HK P® npenocrasigeT HaIOTOMIaTeabIIH-
KaM IPaBO HE BBINOJHATH HENPaBOMEpPHBIE aKThl U TpeOOBaHUS HAJIOrO-
BBIX OPraHOB M UX JIOJDKHOCTHBIX JIMILI, He COOTBeTcTBYIoIMe Hanorosomy
KOAEKCY ¥ HHBIM (he/iepalbHbIM 3aKOHaM, U TpeboBaTh COOMIONEHHS IPEJ-
IIMCAaHUH 3aKOHOAATEJIbHBIX HOPM.

B pamMkax HaJ0roBoro KOHTpOJISI IPUHIIHII 3aKOHHOCTHU TIPOSBISETCH,
B YaCTHOCTH, B TOM, 4TO, coryiacHo cT. 1 HK PO@, nosnoMouns HaloroBBIX
1 TAaMO>XEHHBIX OPTaHOB, a TAaKXe (POPMBI M METO/BI HAJTOTOBOTO KOHTPOJIS
YCTaHABJIUBAIOTCA HCKIIOuUMTENbHO HamoroesiM kozekcom P®. Kpome
TOrO, Ha HAJIOTOBBIE OpraHbl BO3Jaraercs 00S3aHHOCTH OCYIIECTBISITH
KOHTPOJIb 32 COOII0/IeHHEM HAJIOTOBOTO 3aKOHOAATENBCTBA M IPUHATHIX B
COOTBETCTBMHM ¢ HUM HOPMAaTUBHBIX akTOB (cT. 32 HK PD).

2. [puHUMN ropMANYECcKOro paBeHcTBa

OObIYHO NaHHBIH NPHHLHII IIPOSIBJISIETCSI B PABEHCTBE BCEX JIUI TTEPe
3aKOHOM M CYZIOM HE3aBHCHMO OT I10JIa, BO3PacTa, HAllMOHAIbHOCTH,
MMYIIECTBEHHOTO TIOJIOXKeHUS U T. 1.; B paBEHCTBE Bcex (hopM cobOCTBeH-
HOCTH; B PaBHONPABUM CTOPOH B CYAeOHOM NpoLecce U T. [

B c¢epe Haoroo610xeHusA NPHHIMIT OPHANYECKOTO PAaBEHCTBA OTpa-
’)KaeTcsl B TOM, YTO HAJIOTH U COOpPHI HE MOTYT UMETh AMCKPUMHHAMOH-
HOTO XapaKTepa ¥ PasMYHO NPUMEHSTHCS UCXOMS U3 COLMANBHBIX, Paco-
BbIX, HAIMOHAIbHBIX, PEJIMTHO3HBIX M MHBIX MOAOOHBIX KpuTepHeB (cT. 3
HK P®). He nonyckaercs: ycraHoBienue audbepeHIupoBaHHBIX CTABOK
HAJIOTOB ¥ COOPOB, HATOTOBBIX JILIOT B 3aBUCHMOCTH OT (hOpMBI CO6CTBEH-
HOCTH, TPAXAAHCTBA (PU3HMYECKUX JIMI] MM MECTA MPOUCXOXKIECHUS KallH-

' Kapmawos B. H. Teopus rocynapcrsa u nipasa: Yuyebnuk/Iloxn pex. B. K. Babaesa.
M.: IOpucrs, 1999. C. 231.
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Tana (3a UCKJIIOYEHNEM TAMOKEHHbIX [OILINH ), 2 TAKXKe B 3aBUCHMOCTH OT
TOTO, KTO ABJISETCs HAJOrONIaTesbIIMKOM HIH MOKYIATEICM (3aKa3uu-
KOM, OTIIPABATEJIEM) TOBApOB, pabOT MM yCIIyT (ct. 353 HK PD).

Cieftyst IPMHIIAILY IOPUIMYECKOTO PAaBEHCTBA, NPH IIPHHATHY HOpMa-
THBHBIX AKTOB, PEry/IMPYIOIIMX NOPALIOK OCYIIECTBIEHHS HAIOrOBOTO KOH-
TPOJisi, HE MOTYT YCTaHaBJIMBATHCA Kakue-nmubo crneuuaibHble yCJIOBHA
OCYIIECTB/IEHUSA KOHTPOJIbHBIX MeponpusiThil (Hanpumep, bosiee MPOAOI-
JKUTEJbHBIE CPOKM HAJIOrOBBIX TNPOBEPOK MJIK Gosee yacToe NpoBeAeHHE
POBEPOK M T. /I.) B 3aBUCMMOCTH OT TAKHX OCHOBaHMi, Kak (hopma cOOCTBEH-
HOCTH, OPraHM3alMOHHO-NIPaBoBasi (hopMa OpraHHU3aALIIH, rpaskJAaHCTBO MH-
JMBUAYAJLHOTO NMpEeANpUHUMATENs U T. L.

. MpuHuMn co6nioaeHus Npas Yenoseka u rpaxxaanita

Koncturyuusi PO npososrjacuiia, YTo YeJlOBEK, ero rnpasa i cBOOO/IBI
 BRIISIOTCS BHICIIEH LIEHHOCTBIO M I0JDKHB! COOJIOAATHCA BCEMH IOCYAapCTBEH-
'HBIMM OpraHaMy M OpraHusaumsAMH. [laHHbIH 0611enpaBoBOil MPUHLMII B
chepe HanorooboxeHusi TpaHCHOPMUPYETCA B [ebIil psijl CHEenHanbHO-
NPaBOBBIX TPUHLMIIOB. I1pu OCyIEeCTBEHHH HAJIOTOBOIO KOHTPOJIsl IAHHbIH
MPUHIIAI TIPOSIBISIETCS, HAIPUMED, B TOM, UTO MPH MPOBE/ICHHH HAJIOTOBBIX
[IPOBEPOK A0CTYI AOKHOCTHBIX JTUIL HATIOTOBBIX OPraHOB B SKMJIbIE TIOMelLie-
HYs1 TIOMHMO MJTH TIPOTHB BOJIM NIPOKMBAIOLINX B HUX (PH3HYECKUX JIMLL HHATC
KAK B CJIydasiX, yCTAaHOBJIEHHBIX (pe/iepaibHbIM 3aKOHOM HJTH Ha OCHOBaHHUH
cyae6HOro penienusi He JI0MyCKaeTcs (ct. 91 HK P®). Kpome TOro, Ha
JOJIKHOCTHBIX JINIL HAJIOTOBBIX OPTaHOB BO3/IaraeTCA 06543aHHOCTB KOPPEKTHO
U BHUMATEIHHO OTHOCHTBCS K HAJIOTONJIATE/BIIHKAM M MX TIPEICTABHTEIISIM,
He YHW)KaTh MX 4eCTb M JIOCTONHCTBO (ct. 33 HK PD).

M [pUHUMN rNEcHOCTH

[IpMHIMI TJIACHOCTH O3HAYAET OTKPHITYIO H JIOCTYTNIHYIO AAs BCeX
OpraHM3alMil ¥ TPaXK/IaH AEsATeILHOCTD rOCY/1apCTBEHHBIX OpPraHoB, a TaK-
K€ BO3MOXKHOCTB MoJay4YeHust HHpopManHH.

B cdepe Hanoroo6105KeHNs MPUHLII IIACHOCTH peajiu3yercs, B 4acT-
HOCTH, IPH O(HMINAIBHOM OMyOIHMKOBAHUMY cBeIeHUH O JIEHCTBYIOLIHX HA
TeppuTopuu Poccun Hasnorax u c6opax (cr. 16 HK PD); npyu HcnoaHeHHH

| CM., HANIpUMep, OCHOBHBIE TPHHIIHITHI nanoroobnoxenns u cbopos, obecneyu-
PAIOIME peanu3alnio M cobioierHne OCHOBHBIX IpaB M csobon Hanoromna-
tensumKos, nepeuncaennsie I'. A, TaKneBbIM M C. I. [lenensieBbIM B KHHIE:
Tadwuee I. A, Ieneases C. I. TlpeanpuuumaTtesb — HAJIOTOMIATE/BIIHR =

rocysapetso. [lpasonsie nosuiii KOHCTHTYIHORHOTO Cy/a Poccuiickoit Dene-
pauun. M.: @®BK-TTPECC, 1998. C. 195-196.
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HaJIOTOBBIMU OpPraHaMM CBOMX 00si3aHHOCTEH IO MUH(POPMHUPOBAHUIO HAJIO-
FOMJIATENbIIUKOB O AEHCTBUAX HAJIOTOBBIX OPraHOB, M0 /1aye Pa3bsCHEHUM
O IIOPSAAKE UCUMCIIEHUS M YILIaThl HasoroB 1 coopos (ct. 32 HK P®D). B xoze
HaJIOrOBOI'O KOHTPOJISI HAJIOTOBBIE OPraHbl HE TOJBKO HH(MOPMHUPYIOT HAJO-
TOIJIATENBIIUKOB O MPOBEAEHUN MEPOTNIPUATUI HAJIOrOBOrO KOHTPOJAA (Ha-
NpUMep, TaKMX KaK IPHEM HaJOTOBBIX JAEKJapaluil M T. 1.), HO u obec-
IIEYUBAIOT OTKPHITHIM AOCTYIl HAJIOTOIJIATEbIIMKOB K HH(MOPMALMH, HE
ABJSIIOIIEHCSA HAJTOTOBOM TalHOM.

5. [lpuHUMN OTBETCTBEHHOCTH

IIpHHIMII OTBETCTBEHHOCTH 3aKJIIOYAETCS B TOM, YTO K JIMILY, COBEP-
IIUBIIEMY IIpaBOHApPYIUEHUE, IPUMEHAIOTCS MEPhl IOPUAUYECKON OTBET-
CTBEHHOCTH. ECTeCTBEHHO, YTO JaHHBIM NIPUHLINI SIBJIS€TCS OCHOBOIIOJIA-
raloluM VIS HWHCTUTYTAa OTBETCTBEHHOCTH 3a COBEPUIEHHE HaJIOTOBBIX
npaBoHapylueHuid. OHaKO IIPU OCYIIECTBIEHUH KOHTPOJIbHOM NAEATENb-
HOCTH OH TaK)X€ MMEeT 3HaYeHHe, IIOCKOJIBKY UMEHHO B X0/Ie HaJIOTOBOIO
KOHTPOJIsI IPOUCXOAUT YCTAHOBJIEHUE U IOKYMEHTaIbHasA pukcanus ak-
TOB IIPaBOHapyIIE€HUH B JOKYMEHTAX HaJIOroBOro KOHTpoJas. Kpome Toro,
B 3aKOHOZATEJbHBIX aKTaX, HanpuMep B raase 3 3akoHa PO or 21 mMapra
1991 r. Ne 944—1 «O HamoroBeix opraHax Poccuiickoit Denepanum»?
yCTaHaBJIMBAETCA OTBETCTBEHHOCTb HAJIOTOBBIX OPraHOB M MX JOJIKHOCT-
HbIX JIMILS

6. [lp1HUMN 3aLWTLI NpaB

3aiura npaB CyOBEKTOB rapaHTHPYETCS Ha JII0O0M 3Tarne pa3BUTUA HAJIO-
TOBBIX OTHOLLIEHHH, B TOM YHCJIE U IIPU MPOBEAEHUH MEPOIIPUSITHI HAJIOTOBOTO
KoHTpos1s. KoHTpOo/MpyeMble CyObeKThI MOIYT 00Ka10BaTh IEHCTBHS M aKTHI
HAJIOTOBBIX OPraHOB Ha JIFOOOM CTaJIMM OCYILIECTBJIEHUS KOHTPOJIBHOMN Jesi-
TeJIbHOCTH. IIpMHLIMN 3aIUTHI IPaB MPOBEPsSIEMOi OpraHu3aluy WK (hU3HU-
YEeCKOTO JIMLA B XO/€ OCYLIECTBJIEHHs HATIOTOBOIO KOHTPOJISA TPe/NOaraeT
TaKXe IPaBO COOTBETCTBYIOIIErO CyObeKTa He MCIOJHATH HENPaBOMEPHEIE
TpeGOBaHMs NOJDKHOCTHBIX JIMI] YIIOJTHOMOYEHHbIX OPTaHOB.

! Cm., Hanipumep, nucbMo MHC P® ot 17 anpessa 2001 r. «O6 nudopmMuposanuu
HaJIOrOIJIaTeJIbIIMKOB O AekyapauMoHHOou KaMnanuu 2001 roxas.

2 BBC. 1991. Ne 15. Cr. 492.

3 OTBETCTBEHHOCTH OPraHoB rOCyZIapCTBEHHOIO KOHTPOJISl M MX Z10JKHOCTHBIX JIHL
3aKpeIIsieTcsl B KauecTBe IPUHIMIIA B (eaepanabHOM 3aKoHe oT 8 aBrycra 2001 r.
Ne 134-D3 «O 3ammTe npas OPUAHYECKHX JIUIL U HHAMBHAYAJIbHbIX HpEATPHHH-
MaTeJieid NMpH NPOBEJEHUHU roCyapCTBEHHOrO KOHTPOsA (Haa30pa)s.
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Kpome 061enpaBoBEIX MPHHIMIIOB HAZOTOBOMY KOHTPOJLIO IPHCYIIH
NPMHLMIIEL, KOTOPbIE TPAIMUHOHHO BBIIE/IAIOTCS aBTOPAMH TPH PACCMOT
peHNM KOHTPOJBHOH /1eATENBHOCTH KaK 0co60ro BUAA YNpaBIeHYeCKO!
neatenbHocTH. O/HAKO HeOOXOAMMO pasrpaHHYMTh MPHHIHIEL KO-
TPONBHOM NeATETLHOCTH, XapaKTepHbie NPU OCYIIECTBICHUH HAJIOTOBOTO
KOHTPOJISI, ¥ TIPUHIMITBI OPTaHU3ALMK HAIOTOBBIX OPraHOB KaK Opratos
KOHTPOJIsi, KOTOPbIE BPSII 11 MOKHO OTHECTH K NPUHIMNAM HAJOTOBOTO
KOHTPOJIsA. IIpHHIMITBI OPraHU3allMK HaJIOTOBbIX OpraHoB,' TaKue Kak IeH-
TpPaJIU3M, COYeTaHUe eHHOHAYaTHA H KOJIJIErMaJIbHOCTH, PAaBHOAOCTYII-
HOCTbH K CJIyk0e B HaJOTOBBIX OpraHaxX M T. /L, OTHOCATCS K NPHHITHTIAN
OPraHu3alyy TOCYAAPCTBEHHBIX OPraHoOB, T. €. NMEIOT aIMHHHUCTPATHBHO"
paBoBYIO MPUPOAY. UTO jKe KacaeTcst HaloroBOro KOHTPOIA, TO JUIS HETO
6yayT XapaKTepHBI CJIe/yIOlIHe TPUHIHITEI KOHTPOJISL.?

1. [puHUMN HE3aBUCUMOCTH

JIuMcKas fexiapaiusi pyKOBOASAIIMX NPHHLUMIIOB KOHTPOJIA yCTAHaR =
BAeT, YTO KOHTPOJLHBIE OpraHbl MOTYT BBIMOJHATH BO3JIOKEHHDIE 3aldtit
o6beKTHBHO 1 9dEKTHBHO TOJIBKO B TOM CJIyyae, KOI/Ia OHM HE3ABUCHMDI OT
[poBEpPAEMbIX HMH OpraHHM3alMil ¥ 3alIMILEHBI OT NOCTOPOHHETO BIMAHILIL.
X 0TS rocy/IapCTBEHHBIE OPTaHbl HE MOTYT OBITh abCOMIOTHO HE3ABUCHMBI, TAK
KaK OHM SBJISIIOTCS YacThIO rocy/lapcTBa B LIEJIOM, BBICILMH KOHTPOJIbLHEII
opraH I0JKeH MMeTh (YHKUMOHAILHYIO W OpPraHH3atnOHHYIo HEe3aBUCH-
MOCTH, HEOOXOAMMYIO [UIsi BHITOJIHEHHS BO3JIOXKEHHBIX HA HETO 3a/iat.

B Hacrosimiee BpeMs Hamorossie opranbl PM npeacTaBasior cobolii
OpraHM30BaHHYIO FOCYAAPCTBOM €IHHYIO LEHTPAIM3OBAHHYIO CHCTENLY
KOHTPOJIBHBIX OPraHOB, 00bEANHEHHYIO B CAMOCTOATE/ILHOE dbenepasibHOe
MHHHCTEPCTBO, NMPH3BAHHYIO PEaJH30BbIBATL MHTEPECHI TOCYAApCina b
chepe HasOroo6M0KEHHS H HE3ABUCHMYIO OT Kaknx-Jub0 Opranuaaiiii
win puanyecknx suu. Hanorosbie opranbl MMEIOT OMPEAEICHHYIO HOPH s
THUBHBIMM aKTaMi BHYTPEHHIOIO OPraHM3allMOHHYIO H TEPPUTOPHAILHYIO
CTPYKTYPY, PUHAHCOBYIO OCHOBY, KOMIETEHIHIO, 3AKOHOAATEALHO YEi

| Cm., nanpumep: Komaposa T. JI. Opranbl pasoroBoil cayx0Obl B MexaHuime

poccHiicKOro rocyiapeTsa: Vyebnoe nocobue. CI16.: U3a. IOpuaAn4ecKoro HHCTH-
tyta, 2000. C. 27-49.

? Pt NPUHLKNOB onpesiesied B ¢T. 3 deiepaabHOro 3aKoHa OT 8 asrycra 2001 r.
Ne 134-D3 «O sangire npas IOPHAHYECKHX JIHLL H HHAWBHAYATBHBIX MPEATTPHIMALL-
Tesieit PN NPOBEIEHHH FOCY/IAPCTBEHHOIO KOHTPO5 (waznzopa)», a Takxe B Jlnm-
CKOM JeKJIapaumy PYKOBOAAIIMX NPHHIMIIOB KOHTPOIS, npunsToit X Konrpeccom
M e/ yHApOHOM OPraHN3alMi BBICIIHX KOHTPOJIBHBIX Opraton (MHTOCAMN).
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HOBJIEHHBbIE€ MeTOAbI M (OpMBI AeATENBHOCTH U T. A., YTO IO3BOJISAET UM
paboTraTh C BBICOKOMH CTEI€HbIO aBTOHOMHOCTH.

OcHOBO¥M NIPUHIIMIIA HE3AaBUCUMOCTHU CJIYXHUT TO, YTO HE CYIIECTBYET
HaJIOTOBOTO KOHTPOJIS TaM, I/ie MPUCYTCTBYET KaKasi-Tub0 OpraHu3alHoH-
Hasl COMOAYMHEHHOCTB, T. €. HAJIOTOMJIaTEIBIIUKYN U HHEIE 00sI3aHHEIE JINIA
HaXOJATCA JIMIIb B PYHKIMOHAIBHON 3aBUCUMOCTH OT BJIaCTHOTO CyOBeKTa
¥ OpraHu3allMOHHO eMy He noauyuHeHbl.! IIpuHInIT He3aBUCUMOCTH IIPOSAB-
JIIeTCS TaK)Ke B TOM, YTO He JIONMyCKaeTCsl HEMOCPEACTBEHHOE MOJIyYeHHE
(oueBHHO, HUMEETCSI B BHAY IlepeYHCJIEHHe Ha CYeT COOTBETCTBYIOILIEIrO
OpraHa) OpraHaMH rOCY[apCTBEHHOTO KOHTPOJIsI OTYMCIEHMH OT CYMM,
B3BICKAHHBIX B Pe3yJbTaTeé MEPOIPUATHI HAJIOTOBOTO KOHTPOJISL.”

2. [lpuHUMN NIaHOMEepPHOCTH

[IpUHIMI TIAHOMEPHOCTH IOAPAa3yMEBAeT, YTO J00asi KOHTPOJIbHAS
OesITeJIbHOCTD, 17151 KOTOPOM XapaKTEPHO €€ MOCTaAMMHOE OCYILECTBIEHHE,
BCErja A0JXKHA OBITh TIIATEJIBHO MOATOTOBJIEHA, @ KOHKPETHEIE IEMCTBUS
0 MPOBENEHUIO KOHTPOJS AOJKHBI OBITH COOTHECEHBI C BPEMEHHBIMH
paMKaMH HMX ocyuiecTBaeHus. [IpMHUMNI nIaHUPOBAaHHS MEPONPHATHH
HaJIOTOBOIO KOHTPOJISA NPEAIOoJaraeT NPpoBeeHHe NPeABapUTEIbHOM MOA-
'OTOBKM M COCTaBJIEHUE rpa(pMKa IIPOBEAEHHST MEPOIIPUATHH HAJIOTOBOI'O
KOHTPOJIsA, a TaKXe OIpe/esIeHUue OYEepeAHOCTH IIPOBEIEHUs HaJIOIOBHIX
IIPOBEPOK B OTHOIIEHUH OPTraHU3alMH U MHAUBUAYAJIbHBIX IPEeANIPUHUMA-
tenen. CiieiloBaHuEe JAaHHOMY NPUHLIMITY IPU3BAHO YIIOPAAOYUTD A€ATE b~
HOCTh HAJIOTOBBEIX (MJIM TaMOXKEHHBIX) OPraHOB.

3. [lpuHuun perynspHocTH (CUCTEMATUYHOCTH) KOHTPONS

CornacHo AaHHOMY NPHHUUIY, KOHTPOJbHAsA JEATENIbHOCTh HOCHUT
IIUKJIAYHBIA XapaKTep M OTAEJbHbIE ee [IeHMCTBHSI IIOBTOPSIOTCS Yepe3
onpezieJIeHHbIE ITPOMEXYTKU BPEMEHH.

[TpuHIMD PETYASIPHOCTH AEHCTBUTENBHO OYEHD SPKO IPOSBJISIETCS NPH
MPOBEIEHUH HAJIOTOBOIO KOHTPOJIA. BoJiee TOro, B ONpeneIeHHBIX Caydasx
3aKOHO/JATeJIbHO YCTAHOBJIEHBI ITIEPUO/IbI BDEMEHHM JIJISI MPOBEAEHUST MEPO-
IIPUATHMN HAJIOrOBOrO KOHTPOJs. Tak, KaMepajbHble HaJIOTOBEIE IIPOBEPKH
MOTYT IIPOBOZAUTHCS €KEMECIYHO, €XKeKBaPTAIbHO WJIH €3KEro/THO B 3aBUCH-

' Kycmoea M. B.//Kycroa M. B., Horuna O. A., Illesenesa H. A. Ha.noronoe
npaso Poccuu: Yuebuuk. M.: lOpucts, 2001. C. 16.

2 CM. cT. 3 benepanbHoro 3akoHa ot 8 aBrycrta 2001 r. Ne 134-D3 <O 3amure npas
IOPHUAIMYECKUX JIMII M WHAMBHAYAJIbHBIX NpeANpUHHUMATENe NpH NPOBENEeHUH
rocy1apCcTBEHHOI0 KOHTPOJISI (HaA3opa)».

v e
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MOCTH OT CPOKa, YCTaHOBJIEHHOTO 3aKOHOAATe IbCTBOM /LI peIoCTaBIeHH
HAJOrOBBIX JAEKJIApallvii, TPOMEKYTOYHBIX PacyeToB MM HHBIX JIOKYMEH-
TOB, CJTYKAIIMX OCHOBAHHEM UL MCYUCIIEHNA U yILIATHI HaJIora.

4. TpnHUMN 06BLEKTMBHOCTY ¥ AOCTOBEPHOCTH

O6beKTHBHOCTh M [AOCTOBEPHOCTD MOJPa3yMeBaloT, YTO NMPOBEACHHC
KOHTPOJIsi JOJIZKHO MCKITIOYATh KaKy10-1n00 NPeAB3ATOCTh CO CTOPOHBI yHOJI-
HOMOYEHHBIX OPraHoB, a (aKThl, BBIABJEHHbIE B XO/€ KOHTPOJIA, 10DKHEI
ABJIATHCS PE3yJAbTATOM TILATEIbHO pPOBEIEHHON MPOBEPKH, MCKIIOYaTh
(pakTHUECKHE HETOYHOCTH, J0JIKHDI 6BITH MOATBEPHKIEHBI COOTBETCTBYIO-
MMM JOKYMeHTaMy 1 obecriednBaTh MOJHOTY BBIBOZIOB O NeHCTBUSX TIPO-
BepSAEMBbIX JIMIL.

[Tpunumn 06beKTHBHOCTH M I0CTOBEPHOCTH pe3yJIbTaToB HAJIOrOBOTO
KOHTPOJIS MPEATOJIaraeT, YTo pelieHue pyKoBOANTE YIIOTHOMOU€HHOTO
OpraHa JOJUKHO COOTBETCTBOBATH (DaKTHYECKH CylIeCTBYIOIMM 06CTOs-
TebCTBAM, BBISIBJIEHHBIM B XO/I€ NPOBEIEHHA MEpONPHSATHII HAJIOIOBOTO
KOHTPOJISI, ¥ COZEPIKATH BBIBOJL O COOTBETCTBUH HJIH HEeCOOTBETCTBHH HAJIO-
FOBOMY 3aKOHOJIATeJIbCTBY COBEPIIEHHBIX HATOrOMIATC/IBIIHKOM NesTHHM,

5. [MpUHLMN AOKYMEHTaNbHOro O(POPMAIEHNA pe3yNbTaros KOHTPONS

Jlanubiil MPUHIMI TIPEANOJIaraeT, YTo B XOJ€ OCYIECTBACHI KOH-
TPOJLHOM 1esATEIbHOCTH BCE obHapyskenHble HaKThbl, COOLITHS 1 nencTBus
uKCHPYIOTCA B JOKYMEHTaX yCTAHOB/ICHHBIX suaoB U (opm (aKrax, rmpo-
TOKOJIAX, CIIPABKaxX M T. /1.). K IOKyMEHTILHOMY 0(hOpMIEHHIO Pe3yJIbTaTOB
HAJIOTOBOIO KOHTPOJIS 3aKOHO/IATE/IbCTBOM NPEABABIAIOTCA ocobnie Tpebo-
BaHUS 110 COOMIOEHNIO YCTAHOBIeHHOH (OPMBI U obsi3aTeJIbHOMY YKa3a-
HUIO COOTBETCTBYIOIMX pekBuauToB.! Hajnexaiuee oopMIeHHe IOKyMeH-
TOB HAJIOTOBOIrO KOHTPOJIs CO3/1aeT OCHOBY JUIA nocJIelyioniei peaansaiunu
HAJIOTOBBIMH OPraHaMM CBOMX IOJIHOMOYHH 1O MPHMEHEHHMIO MEP OTBET-
CTBEHHOCTH K BHHOBHBIM JMLAM 3a COBepIIeHHE MMM HaJOrOBBIX HJIH
aZIMMHHCTPATHBHBIX [paBOHAaPYIIEHUH.

6. [MpuHUMN B3auMOAEACTBMA 1 0OMeHa uHopmaLuen
C APYrvMM roCyAAPCTBEHHBIMUA OpraHamy

Kak mpasmio, /UIsl peain3aliuu pesynbTaTon KOHTPOJBHOM JAeATENIbHO-
CTH, 0COBEHHO B TeX CJIy4asX, KOrja BbisiBJI€Hbl HApyWEHM: SaKOHOAATEIDb"
CTBA, KOHTPOJMPYIOLIMM OPraHaM HeoOX0MMO 06pamaThCs K APyTrHM rocy-

! [ToppobHee 0 AOKYMEHTAX HAJOrOBOTO KOHTPOJISA CM. § 2.4. rnasni 2.
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AapCTBEHHBIM OpraiaM, KOTOpble UMEIOT COOTBETCTBYIOIIME MOTHOMOYHS 10
MpPIMEHEHHIO MEP OTBETCTBEHHOCTU. KpoMe Toro, KOHTpoabHaA mHdopma-
i1sl IMEEeT Ba’KHOE 3HAaYeHUe U1l 3aKOHOMATEbHBIX W HUCHOMHWTEIbHbIX
OpPTraHoB JUIA COBEPIIEHCTBOBAHMS MPAaBOBOI0 PEry.JIMPOBaHMNA.
Haorospie opraHsl UMEIOT ZOBOJIBHO IHPOKHE MOJHOMOYHS O MPH-
BJICHEHUIO HAPYIHMTENEH K OTBETCTBEHHOCTH 32 COBEPIIEHHE HAJIOTOBbIX
/I aqIMUHUCTPATUBHBIX NpaBoHapylleHuid. Ho mpu BeISBIEHHN 00CTOS-
TE/ILCTB, MO3BOJIAIOLLUX IIPEANOaraTh COBepIIEHHE HAPYIIEHUH HANOro-
BOTO 3aKOHOAATENbCTBA, COAEPKAINX NMPU3HAKU NIPECTYIIEHUs, HAlOro-
BLIC OpraHbl 00s3aHBI HAMpPaBUTh MaTepUasibl HAJIOTOBHIX NMPOBEPOK B
Opraibl HAJIOTOBOM TTOJHMLIMK /151 PEelleHusI BONPoca 0 BO30YKAEHMI VI0-
nosHoro gena (m. 3 cr. 32 HK P®). B nacrosiiee BpeMsl npuuumn
B32MMO/IEHCTBUS HaJIOTOBBIX OPraHOB C APYTUMH YIIOJHOMOYET HBIM M
OpraHaMM, TAKMMHM KaK OpraHbl HaJOTOBOH IOJUIINM, TOCYAAPCTHEHHBIE
nreboKeTHEIE (DOHBI, Opravbl (hefepaybHOr0 Ka3HauyeHCTBa, TAMOKEH -
Hbie opransl 1 ap. (cT. 82 HK P®), sakmioyaeTcss He CTONBKO B Iepeade
CECJEHUM O COBEPIIEHMM HApYLIEHMH, CKOJIBKO B aKKyMYJHPOBAHHU B
HAZTOTOBEIX OpraHax MH(OpMaMMU O HAJOrOIJIATENAbIINKAX, HANOTOBbBIX
arentax, 6aHKax M APYruX 06s3aHHBIX JHUIAX, HEOOXOMNMOI JUIA OCYIIe-
CTBJIEHWsA HAJOTOBBIMHM OpraHamMM CBOMX (yHKOMH. Tak, Hanpumep, B
HACTOsIIEee BpeMsI YCTaHOBJIEHBI IIpaBHJIa oOMeHa HHMOpMaIEn MexKAY
HAJOTOBBIMH OPraHaMH U OpraHaMy (peZiepajibHOTO Ka3HAYeHCTBA, ! Mek-
/1y HAJIOTOBBIMH H TaMOKEHHBIMH OpraHaMu,? npeaycMaTpuBalonie ie-
pelauy HAJIOTOBBIM OpraHaM, HallpuMep, JaHHBIX IPY30BBIX TAMOMKEHHBIX
JICKJIapallii M NAaCIIOPTOB CAENOK (MMIIOPT, 3KCIOPT); AaHHBIX 06 yuacT-
[HKaX BHEIITHEIKOHOMUYECKOM AESITEJbHOCTH, O MepeMeleHnH (huauye-
CKMMH JIMLIAMU 4epe3 TaMOKeHHYI0 rpaHunty Poccuiickoit Denepanmn
HITOCTPAHHOM BaMIOTHI U T. I. Hannune takoit nHGOpMALIMHM B HANOTOBLIX
OpraHax TO3BOJSET CAEJATh HAJIOTOBBIH KOHTPOJDL Gosiee MeHCTBEeHHBIM,
OlepaTUBHBIM U apexTnBHbIM. Koneuno, obmMen unpopmaumeit mesxy

' Ilopanok obmena ungopmanmeit Mexkay TeppUTOPHATBHBIMU OpraHamu ee-
pAIbHOrO KasHaveiicrBa MuHuuctepcrsa ¢unancos Poccniickoit @exepanun B
KO/ ncnoJaHeHus (henepanbHOro 010/KeTa o 10X0aM M HATIOTOBBIMH OPraAHAMI,
yroepxaeHHbid [Ipukazom Munduna PO ot 21 despans 2001 r. n Hpuxazom
MHC P® or 21 despans 2001 r.

*Cornawenne Munncrepcersa Poceuiickoii Megepauuu no nazoram u cbopam
F'ocyiapCTBEHHOIO TaMOXXeHHOro KomureTa Poccuiickon Deaepauuu 110 B3anm-
noMy MHGOpMaUMOHHOMY 00MeHy, yreepxkieHHoe 8 uions 2000 .
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YIOJHOMOYEHHBIMU OpraHaMy J10/DKEH OCYLIECTBIIATBCSA C cobnoeHueM
peXuMa HaJoroBoi TaiHbl (CT. 102 HK PD).

[Ipunuun obmeHa uHopmanuend Bceraa HOCHT [IBYCTOPOHHHH HJIH
MHOTOCTOpOHHMI XapakTep. Tak, npH NpeoCTaBIeHIH CO CTOPOHBI HaJIO-
rOBBIX OpraHoB MH(pOPMaIMK O BbIABJIEHHN CyMM M3JIMIIHE YILIaY€HHBIX
HaJIOrOB OpraHsbl (heiepajbHOro Ka3HauelcTBa, B CBOIO oyepe/ib, Ha OCHOBE
peleHni HaJIorOBbIX OPraHOB COBEPIIAIOT nelcTBUSA 110 BO3BpaTy COOTBET-
CTBYIONINX M3JINIITHE YIIa4eHHBIX CyMM B paMKax HCnonHeHus 010/UKETOB
10 0XO/aM.

PaceMoTpeHHbie Bbille 0OMenpaBoBbie NMPHHIMIIBL H TIPUHLMIIBI KOH-
TPOJILHOM JeATEJILHOCTH He HCYEPMBIBAIOT CHCTEMY PUHIIMIIOB HAJIOrOBOIO
KOHTPOJ151, IIOCKOJIBKY CTIelnpUKY chepbl HaJIOro0HI0kKEeHHUSA OTPAXKAIOT CIIe-
[(MAILHO-TIPABOBbIE IIPHHIIMIIBI HAJIOrOBOIO NpaBa, KOTOPRIE OKa3bIBalOT J10-
" MUHMPpYIOIIIEE BIMAHNE HA CO/IeprKaHKe HaTIoroBoro koHTpoJis1. CrenHanuCThl
3 06JACTH HAJIOrOBOTO IpaBa 10-pa3HoMY INpe/iaralor KaaccnuIMpoBaTh
CrIELMAIbHBIE TTPHHITUIIEI HAJIOTO00I0KEHHS. A. H. Ko3bsipuH, B YaCTHOCTH,
YTBEPIK/AET, UTO «BasKHENIIIHE MPUHIIUIIbI HAJIOrOBOI'O ITPaBa MOKHO MO/Ipa3-
IeJIUTH HA JOpUAWYECKUe, COIHaILHO-9KOHOMUYIECKHE H texnuyeckue. Ilep-
BhIe COCTABJISTIOT OCHOBY MPOLECCYIBHOM YaCTH HAJIOrOBOTO NpaBa, BTOPLIC
ONpeesIsioT XapakTep MaTepHaIbHbIX HOPM, TPETHH yCTaHaBJIMBAIOT OCHO-
BY TEXHHYECKOTO MCIOJHEHNS HAJOTOBLIX onepanuits.! AHaNOTHYHBIH
MOAXOJ NpeaiaraioT aBTopbl yyeGHoro nocobus «Hanoru 1 HaJOrOBOE I1pa-
BO», BbIJ1€J1A51 9KOHOMHMYECKHE ITPHHIIAIIBI HasoroobaoxeHus (OTrpeaeIeHHO-
CTH, YA0OHOCTH, SKOHOMHMH K T. /L.), KOPHAMYECKHE IPHHIIAIIL! Ha0roobJI0XKe-
Husi (MPHHLATBL HAJIOrOBOTO INpaBa — PaBHOTO HaJloroporo OpeMeHH,
yCTAHOBJIEHUS HATIOTOB TOJILKO 3aKOHAMH H JIp.) ¥ OpraHM3allHOHHBIE ITPHH-
MBI HAZIOTOBOI cucTeMBbI (TPHHIIMITB! €IMHCTBA, MOZIBHKHOCTH, cTabuIIbHO-
CTH, MCYEPIBIBAIOIIETO MepeyHsi HAJIOroB ¥ MHOXECTBEHHOCTH HAJIOIoB).”
Besen 3a mumu M. M. Kyuepos npejaraer paccCMaTpHBath IIPMHIMIIBI
opranu3saiu ¥ GYHKINOHMPOBAHHA HAJIOrOBOM cHCTEMBI (€/IMHCTBO; pa3rpa-
HIYeHHe TOJHOMOUMIT HasoroobaralonMx CyObeKTOB; CNPaBEATHBOCTD Ha-
noroob10KeHus; 10CTaTOYHOCTD Hanorooboxenns; crabHJILHOCTH HAJIOIO-
BOI CHMCTeMBI; yaobnocth HaToroo6I0KeHHs) M TNPUHIMILL (OCHOBHBIE

! Koawipun A. H. Hasorosoe npaso sapy06exHbIX CTpPaH: BONPOCbl TEOPHH H
npakTiku. M.: Manyckpunr, 1993. C. 77.

2 Hanorst 1 nasorosoe npaso: Yuebnoe nocobue/[lon pea. A. B. Bpuisranuna. M.
Anammtuka-Tlpece, 1997, C. 66.
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HayaJa) HAJIOTOBOTO NpaBa (BCEOBUIHOCTh HAOTO0BII0KEHHS; TIOATHO. pa-
BEHCTBO; 9KOHOMHMYECKast 0O0CHOBAHHOCTh HAJIOTOB M COOPOB; ONpeneneH-
HOCTb HaJIOTOB U COOPOB; KOHCTHTYIIMOHHOCTh HAJIOTOO0D/IOKEHHUS; 3aKOH-
HOCTb YCTaHOBJI€HUs HayoroB U coopoB).! I. B. [TerpoBa npunepxuBaercs
COBEPIIEHHO ZIPYIMX NPH3HAKOB KJIACCU(UKAIINN ITPUHIIMIIOB HAJIOro06J10-
keHusA. OHa CYNTAET, YTO «OCHOBOMOJIATAMOIINE IPUHIIUITBI HAJIOTOBOIO Mpa-
Ba MOXXHO Pa3/IeJIMTh Ha /1B TPYINbI: IIepBast — MPUHINIIBI, ONPEIEISIO-
[I{He OCHOBBI HAJIOTOBOM TMOJUTUKH M HAJIOTOBHIX OTHOIIEHHMM MEXIY
(hesepanuelt ¥ ee cybbeKTaMu; BTOpasi — IPUHIUIIBL, OIPeeSIOUNe OCHOBBI
IOBE/IEHHUs U NPABOBOM CTaTyC YYaCTHHMKOB HAJOTOBBIX OTHOIIEeHMI».2 Ilo
HallleMy MHEHHIO, B HauboJiee CUCTEMAaTU3UPOBAHHOM BH/IE TPUHIMAITBI HAJIO-
roobnoxenusa uanoxenst I'. A. Tamkuessim n C. T. TlenensieBsM, KOTOpEIE
BBIEJIAIOT, B CBOIO OYEepe/b, TPH IPYIIBI IIPHHI[UIIOB.?

1. Ipunyunvi, obecneuusarowue pearuzauuro u cobarooerue 0CHo8 KoH-
Crnumyyuonn0z0 cmpos (MPUHLMIT TYOJIMIHOM 11eJIH B3UMAaHUS Ha-
JIOTOB ¥ cO0POB, MpHOpUTeTa (GPMHAHCOBOM LeIU B3UMaHUS HAJIOTOB
1 cOOpOB, OTPAHMYEHHS ClIeHAIH3aUN HAJIOTOB U cOOPOB, PHH-
LMIT YCTAHOBJIEHNUS], NBMEHEHMUS 1 OTMEHBI HAJIOTOB U c60POB 3aK0-
HaMH, yCTaHOBJIEHHs HAaJIOTOB B JIOJDKHOM MPOLIE/IyPe, OTPaHUYEHUS
()OPM HAJIOrOBOI0 3aKOHOTBOPYECTBA).

2. Ilpunyunwt, obecneuusarowue peanusauuio u coburoderue 0CHOBHbLX
npas u 80600 Hanozonnameavbuuxog (MPUHIUIT IOPHANYECKOTO
pPaBeHCTBa HaJIOrOB M cOOpPOB, BCEOOIHOCTH HANOrO06JI0KEHHUS,
PaBHOrO HAJIOrOBOro OHpeMeHH, COPasMEPHOCTH HAJIOr00DJI0KEHHS
KOHCTHTYIMOHHO 3HAYMMBIM L[€JIIM OTPaHHYEHMSI IIpaB U cBobox).

3. Ilpunyunvi, obecneyusaiouue pearusauuro u cobaiodenue Havan poc-
cuiickozo ¢ghedepanuzma (TIPUHLMII €IMHCTBA HAJIOTOBOM MOJHTHKH,
€IMHCTBA CUETEMBI HAJIOTOB, Pa3/IeJIeHHs] HAJIOTOBBIX MOJTHOMOYMIA ).

Taxum 06pasom, HayuHOe 060CHOBAHHE CHCTEMBI CIIENHATIbHO-PABOBBIX
IPUHIMIIOB HAJOTOOOJIOXKEHUs], a TaKXKe MX 3aKpeluieHne B HaloroBom

' Kyuepos U. H. Hanorosoe npaso Poccun: Kypc nekuwii. M.: Yuebno-KoHCYIb-
TaTUBHBINA LeHTp «IOpUugoP», 2001. C. 53, 67.

? lempoea I'. B. Hanorosoe npaso. M.: Uanarenbckas rpynna HOPMA-MUH®-
PA-M, 1998. C. 20-21.

STadwcues I. A., Ilenenses C. I. IlpeqnpHHMMAaTeNb — HAJOTONAATENbIIHK —
rocyznapctso. IIpasosbie nosuuuu Koncrurynnonnoro cyna Poceniickoit Mene-

pauuu. M.: OBK-ITPECC, 1998. C. 193-197.
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xonekce P® npuBOAAT K BO3MOKHOCTH yCTaHOBJIEHHA cJIeIyIOIIHX MPHH-
{UTIOB HAJIOrOBOIO KOHTPOJIA B IONOJHEHHE K yKE pacCMOTPEHHBIM BBIIIIE.

1. MMpwHuMN BCEOBIUHOCTY HANOroBOro KOHTPONA

[TockoJIbKY IPOBO3I/IallleH MPUHIHUI BCEOBIHOCTH HAJI0T00010KEeHN,
[OCTONbKY NPEATNoJaraeTcs, YTo HU O/(Ha OpraH13alli unu pu3ndecKoe
U0 HEe MOTYT OBITh 0CBOOOKIEHBI HAIOTOBBIMU OpTaHaMu OT NpoBeAeHUs
B OTHOLIEHUM HUX MEPOIPUATHH HAJIOTOBOIrO KOHTPOJIA, HauyMHasi C Tpo-
Be/ieHHsl y4eTa IOPUANYECKUX U (PHBHYECKUX JIHIL. Hanuyue y HaJoromna-
TeJIbIIMKA HAJIOTOBBIX JIbIOT TEM HE MEHEE HE ocBoGOKIaeT ero oT 00s13a-
TeNbHOI MOCTAHOBKM HA yYEeT B HAJIOrOBBIX OpraHax.

2. [MpUHUMN 8AMHCTBA HANOroBOro KOHTPOAA

[IpuHIMT €/IMHCTBA HAJIOTOBO# TTOJTMTHKHM M CHCTEMbI HAJIOTOB MPEAIO-
naraeT eannooOpa3Hoe OCyUIecTBJIeHHWe HAJOroBOro KOHTPOJU (B TOM
qHCJIe yYeTa HaJIoToTLIaTeIbIIMKOB) Ha pceit tepputopuu P@, cymecTBo-
pAHME eMHOr0 PEeCTpa HAJIOTOIIATE/IbIIMKOB Ha TEPPHTOPHH P®D, npu-
CBOEHME HAIOTON/IATEIbIIMKY EIMHOTO 110 BCeM BraM HaJIOroB H Hd BCeH
repputopun P@ naenTH(HUKAIHOHHOTO HOMEPA HaJIOroMnJaTeabliuKa
(UHH), eannctsa GopM, METOAOB H TOpsijKa IPOBEIEHNs] HAJIOrOBOIo
KOHTPOJis, IPUMEHSIEMbIX HA Bceit Tepputopun Poccum.

3. [IpUHUYMN TEPPUTOPUANLHOCTH HANOrOBOr0 KOHTPONA

[IpMHIMN TEPPUTOPHATIBHOCTH BHIPAKAETCS B TOM, yTO B OOJIBIIMHCTBE
CJIy4aeB B3AMMOOTHOMIEHNSI HAIOTOIIATEIbIIMKA MO IOBOJIY OCYILECTBJIE-
HUS MEPOIPUATHIA HAJIOTOBOTO KOHTPOJISA BOSHUKAIOT MMEHHO C TEM HAJIOro-
BBIM OPraHOM, B KOTOPOM OH COCTOMT Ha yHETE (1IpefiocTaBJieHHe HAOTOBOX
OTYETHOCTH, AOKYMEHTOB, 0OpaiieHusi HaIOronIaTe/bIinKa O pa3bsCHEHUH
HAJIOFOBOTO 3aKOHOATE/IBCTBA, TIPOBECHHE HATIOTOBRIX IPOBEPOK M 1. IL.).

4. TpuHLMN OrpaHKyeHus Chepbl HwOroBOro KOHTPONA
TONLKO BONPOCAMU UCMONHEHHS, 06A3aHHOCTEN N,
npeaycMOTPEHHbIX HANIOrOBbIM 3aK0HOAATEeNLCTBOM'

JleficTByiolIee B HACTOsALIEe BPeMsi 3aKOHOAATE/IECTBO NpeA0CTaBASET
HAJIOTOBBIM OPraHaM MOJHOMOUHS 110 OCYINECTBIEHHIO KOHTPOJISA HE TOJIb-

\ B ¢henepasibHOM 3akoHe OT 8 aBrycra 2001 r. Ne 134-D3 «O 3zammuTe Nnpas
JOPUAMYECKHX JIMIL ¥ MHAHBHIYAJbHBIX npeAnpuHUMATeNIed NpH TPOBEACHHH
roCyAapCTBEHHOTO KOHTPOJIA (nan3opa)» noaoOHBIA NPHHIIATI Hﬂ'r.epnpe'rupyer’-
¢sl ey IonMM 06pasoM: COOTBETCTBHE NPEAMETA MPOBOAMMOrO MEPOTIPHATHA 110
KOHTPOJII0 KOMIETEeHIHH OpraHa rocy/1lapCTBEHHOTO KOHTPOJIA (naasopa).
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KO B c(epe HanOroBBIX OTHONIEHWH, HO U B cdepe a/IMHHHUCTPAaTHUBHO-
NPAaBOBBIX M BaJIIOTHBIX OTHOIIEHUHU., COOTBETCTBEHHO, HAJIOTOBBIH KOH-
TPOJIb CJIEIYET OTIMYATh OT A/AIMUHUCTPATHBHO-TIPABOBOTO MJIU BAJIIOTHOTO
KOHTPOJISI, BO3MOXXHOCTb IIPOBEIEHUSI KOTOPOTO MPEeAYCMOTPEHA 3aKOHO-
NaTeJIbCTBOM, !

Yxa3aHHbIA HAMM IPUHLIMI, B YaCTHOCTH, HAXO/IUT [IPOSIBJIEHUE B TOM,
YTO IIPH OCYIIECTBIEHHH MEPONPUATHI HAJIOTOBOTO KOHTPOJIS HAJIOFOBBIE
OpraHbl He BIpaBe TpeGoBaTh y 06A3aHHBIX JMI (HAJIOTOIUIATENBIIHKOB,
HAJIOTOBBIX ar€HTOB U [Ip.) AOKYMEHTBI, HE CBSI3aHHBIE C HCIIOJHEHHEM
MU 00513aHHOCTEH, YCTAaHOBIEHHBIX HAJIOTOBHIM 3aKOHOIATETBCTBOM.

9. [lpesymnuusi f06pOCOBECTHOCTY HANIOrOMNATENMbIIMKOB, HANOrOBLIX AreHTOB,
nnaTenbLUVKoB COOPOB U MHbIX 0653aHHbIX KL

ITpu npoBenenyy KOHTPOIBHBIX MEPOINPUATHI HANOTOBBIE OPTaHbl A0J-
JKHBI HCXOZTUTD U3 NMPE3YMITLUH 100POCOBECTHOCTH IPOBEPSEMOr0 UMH JIMIIA
M HaJUJIeJKaIlero UCIIONHEeHUs1 UM cBoMX obsizanHocTeit. Coracuo cr. 3 HK
P®, B ciryyae HalnuMsi IPOTHBOPEYMIT MITH HESICHOCTH HATOTOBOTO 3aKOHO-
JIaTeJIbCTBA BCE€ COMHEHMsI, Kacalolmecs OLIeHKH JEHCTBUI HAJIOTOILIATE -
[ITMKA, NOJDKHBI TOJKOBATHCA B €ro 1noJib3y. [1pu o6HapysKeHnn coBepIIeHHbIX
JIMLOM HapyIIEHHH HAJIOTOBBIE OPTaHbl IOJKHbI TPOAHATM3UPOBATH TIPUYH-
HBI TAKOT'O MOBE/IEHHs1 IM1Ia M IaTh COOTBETCTBYIONLYIO IOPHAMYECKY O OIEHKY
ero aesHusaM. O6paTuM BHUMaHKE U HA TO 06CTOATENBCTBO, YTO PYKOBO-
ANTEJIb HAJIOTOBOIO OpraHa BIIpaBe BEIHECTH pelleHHe 00 OTKa3e B MpH-
BJIEYEHHH HAJIOroILIaTeIblIMKa K OTBeTCTBeHHOCTH (cT. 101 HK PD).

6. [lpuHUMM COBNIOAEHNA HANOFOBON TaHbI

HajioroBoe 3ak0HOZaTe/ILCTBO YCTaHABIMBAET TpeboBaHue cobmonenus
CMENNAILHOTO PEKUMA I0CTYTIA K CBEAEHHUSM O HAJIOTOILIATE IbIIMKe, TTOJIy-
4EHHBIM /I0/DKHOCTHBIMH JIMIAMHU YTIOTHOMOYEHHBIX KOHTPOJILHBIX OPraHoB.
Hajioroyio TaliHy COCTaBISIOT JI06bIe NMOJYYEHHBIE HAIOTOBBIM OpraHoM,
OPraHOM TOCYNIapCTBEHHOTO BHEOIOUKETHOTO (DOH/A, TAMOKEHHBIM OPraHOM
MM OpPraHOM HJIOTOBOH MOJMIMM CBEJEHWS O HAIOTOIUIATEIbIINKe, 3a

' CMm., nanpumep, c1. 1 3akona PD ot 21 mapra 1991 r. Ne 943-1 <O HAJIOTOBBIX
opraHax Poccuiickon @Denepanun»//BBC. 1991. Ne 15. Ct. 492,

* Ha Ham B3rjsifl, BKJIIOYEHHE YKA3aHHOM NPe3yMIILMH B CHUCTEMY TIPHHIIMIIOB
HaJIOrOBOr0 KOHTPOJISI BIOJIHE COOTBETCTBYET YCTAHOBJIEHHUSIM CT. 3 (he/iepasbHOro
3akoHa ot 8 asrycra 2001 r. Ne 134-D3 «O sammre npas OPHAHYECKHX JUIL U
HHIIMBH/lyaIbHbIX TPEATNPHHUMATE/IEN NPU NPOBEAEHHH TOCY/IAPCTBEHHOIO KOH-
TPoJis (Han3opa)», KOTopasi BOCIPHHUMAET [PE3yMITIHIO B KAYECTRe MPUHITHIA.
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HCK/TIOYEHMEM CBEIeHHI, onpeesieHHBIX B CT. 102 HK P®. Hanorosas TaiHa
He TIO/UIEKUT PasIJialleHMIo JOKHOCTHBIMHU JIHIIAMH YTIOJIHOMOYEHHBIX
OpraHOB, TIPUBJIEKAEMbIMH CTIEHATTHCTAMH, aKCIepTaMH, NepeBOAYHKAMH
32 HCKITIOUEHHEM CIIy4aeB, TPeLyCMOTPEHHBIX (he/lepaTbHBIM 3aKOHOM. v
paTa IOKyMEHTOB, COZIepKallluX CBEACHHNA, COCTABJIAIONINE HAIOTOBYIO TaH-
Hy, 1160 pasrialenne TakKux CBeneHMi, a TAKKe NCIOJb30BaHHe N0/DKHO"
CTHLIMY JIMIAMM CBEJICHU#, COZIepKalluXCs B PEECTPE, B yiiepb HHTEpecaM
HANOTOTUIATEIBIINKOB BJI€YET OTBETCTBEHHOCTD, B TOM HYHCIC YTOJIOBHY10.'

Kpome Toro, HaJIoroBoe 3aKOHOAATe IbCTBO HE A0y CKAcT cbop, xpaHe-
{1e, HCMoAb30BARYE U PACTPOCTPaHEHHE HH(OPMALIUH O HAJIOTOIJIaTeJb-
ke (naaresabirke c60pa, HAIOrOBOM areHTe), OJy4YeHHOHM B Hapylle-
ue nonoxenuit KoHCTUTYIIMHA P®, HasnoroBoro xozekca, ¢ezepajibHbIX
3aKOHOB, 4 TAK)Xe B HapyluleHHe MPHHLMMIA COXpaHHOCTH uHdopMaLMH,
cocTaBsomeit mpodecCHOHAIBHYIO TANHY MHBIX JILL, B 4YaCTHOCTH, a/IBO-
KATCKYIO TaWHY, ayAMTOPCKYIO TalHY.

7. MpuHuun Bo3meweHus yepoa, NpUHnHEeHHOro B peaynbTare
HenpaBOMEPHLIX AeACTBUA NPY NPOBEAEHAN HaNOroBOro KOHTPONA

Kak rpaBuio, B 60/IbIIMHCTBE OTPACJIeN 3aKOHOATEIbCTBA 3aKpeIisieTcs
[OJIOKEHME O HEOOXOAMMOCTH Bo3MeleH s yObITKOB, NPUYMHEHHBIX HETPa-
BOMEPHBIMH JEMCTBUSIMI JIKLIA. AHAJIOrMYHbIE HOPMBI COJIEPKUT H HAJIOTOBOE
3aKOHONATEbCTBO. TAK, TPH MPOBEJEHNH HATIOTOBOr0 KOHTPOJIA HE 0MyCKa®
ercst mpuunHeHne ymep6a [POBEPAEMOiT OpraHN3aly WIH (bU3MYECKOMY
muny (cr. 103 HK PD). Y6bITKH, NPUYHHEHHDIC HelpaBOMePHbIMH AENCTBH-
SIMM HAJIOTOBBIX OPraHOB MJIM MX JOJDKHOCTHBIX JIMIL IIPH NPOBECHHH HaJIO-
TOBOTO KOHTPOJIA, TMOUIEXAT BOSMENIEHHIO B TIOJHOM obbeMe, BKJIIOYAS
YIYIEHHYIO BHITOALY (enosyyennsiit foxon) (ctT. 35 U 103 HK P®). 3a
npUYMHeHue yOBITKOB HAMOrOBbIE OpraHbl H MX JI0JKHOCTHBIE JIMI[a HECyT
OTBETCTBEHHOCTb, MPENYCMOTPeHHYI0 (erepalbHbIMH 3aKOHAMH. OnHako

1eOOXOMMO YUNTHIBATh, YTO YOBITKH, MPHYHHEHHEIE HAJIOrOIJIATEIBLINKY,

| CM. cr. 1 esepasibHOro 3aKoHa ot 7 aBrycra 2001 r. Ne 121-D3 «O BHECEeHHH
HaMeHeHuit M aonoaHeHHH B 3aKOHO/IATEIbHBIE AKTDI Poccuiickoit @enepaunn
 CBS3H ¢ npuHATHEM (eepabHOro 3aKoHa “O NpOTHBOAEHCTBHH Neraju3annH
(OTMBIBAHHIO) AOXO/IOB, MOMYYEHHBIX MPECTYIHBIM nyrem”s (Poccuickas rase-
Ta. 2001, 9 aprycra), npeaycMaTPHBAIOLLY IO H3JIOKEHHE CT. 183 YK PO® B HOBOH
peAAKIMM W YCTAHABJIMBAIOULYIO YTOJIOBHOE HAKAIAHME 3a He3aKOHHBIE MoJy4ye-
11HE ¥ pasIialieHue CBe/eHIH, COCTaBJISIOUIHX KOMMEpPYECKYI0, HAJIOrOBYIO HIH
(AaHKOBCKYIO TAHHY.
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HAJIOTOBOMY areHTy WM WX IPeACTaBUTENSM NPaBOMEPHBIMHU J€UCTBUSMMU
AOJIKHOCTHBIX JIMI[ HAJIOTOBLIX OPraHOB BO3MELIEHHIO He MOJJIeXAaT, 34 MC-
KJIIOYEHUEM 3aKOHO/IaTeIbHO ONpeAeIeHHBIX CIyYaes.

[ToMumo mepeyncieHHbIX BbIlie /I HAJIOTOBOTO KOHTPOJISA XapaKTep-
Hbl HEKOTODbIE NPUHYUNDL NPOUECCYarvHOU JesmervHocmu, TaKUe Kak
MPUHIIMIT yYaCTHsI NIPEACTABUTENS 00sI3aHHOTO JIMIA IIPH OCYINECTBICHHH
MEDPOTIPUATHM HAJIOTOBOIO KOHTPOJISI MJIM NPUHLMII obecrieyeHus mpasa
JIMLa Ha NepeBOJYHKa.

WHTepecHO OTMETUTB, YTO yYETY HAJIOTOIMJIATENBIIMKOB KaK COCTAaBHOM
YaCTH HAJIOTOBOTO KOHTPOJIS KPOME€ NPHHLMIIOB HAJIOrOBOIO0 KOHTPOJISA
IPUCYIIH H CBOH ClleliM(pUYeCKHe IPUHIIMIIEL, TAKHE, HAaIPUMED, KaK IIPHH-
LMl MHOXXECTBEHHOCTH YueTa, NpPEeANoJaralolui MMOCTAHOBKY Ha YYeT
OpraHM3aluv ¥ (PU3WYECKUX JIMIl [0 Pa3HBIM OCHOBAHUAM B Pa3HBIX
HAJIOTOBBIX OpraHax.

§ 1.4. HanpaBneHUs HanoroBoro KOHTPONs

HeobxonuMo NpH3HaTh, YTO GONBIIMHCTBO UCCIE0BaTe el Mpobiem
(OMHAHCOBOrO KOHTPOJIs1, KaK MPaBHJIO, HE BBIAEASIOT HAlpaBIeHUH KOH-
TPOJIs 16O BMECTO HaNPaBIEHHH ONPEAENSIOT 3a4a4n 1 (DYHKLIHH KOHT-
poJisi,' yCTaHaBJIMBaeMble B pslie CIyyaeB HOPMATUBHO. B To e BpeMs Te
aBTOPBI, KOTOPBIE BCE-TaKH PAcCCMAaTPUBAIOT HAIPaBIE€HUS KOHTPOJIA,
OTOXXKAECTBJISIIOT X C OCHOBHBIMM BuziaMH KOHTpousa. Tak, A. C. Hapun-
ckui u H. I. I'ajokues moa HanpaBieHUSIMH KOHTPOJIsI MOHUMAIOT MpH-
3HaHHBIE OOJIBIIMHCTBOM YYEHBIX B KaY€CTBE BHIOB TOCYAApCTBEHHBIM
(bMHAHCOBBIX KOHTPOJIb, BHYTPHUXO3MCTBEHHBIH KOHTPOJb, MPaBOBOM
KOHTPOJIb (KOHTPOJb NPaBOOXPAHHTENbHEIX OPraHOB) W HE3aBUCHMBIH
AyAUTOPCKUIH KOHTPOJIb.?

[Io HameMy MHEHMIO, IO/l HampaBJE€HHAMH HAJOrOBOrO KOHTPOJA
MOYXHO IIOHUMAaTh OMHOCUMENbHO 000CObNeHHbIE 8 CIPYKMYpPe HAN0208020

' Cm., nanpumep: Woxun C. O., Boponuna JI. H. BiogxerHo-(HHAHCOBBIA KOHT-
poJib ¥ ayauT. Teopus U npakTuka npumeHeHus B Poccun: Hayuno-meTonuyeckoe
nocobue. M., 1997. C. 15-16; Illoxun C. O. IIpo6ieMb! ¥ TepCNeKTHBBI PA3BUTHS
(puHaHCcoBOro KoHTpoJiA B Poccuiickoit Menepanuu. M.: DUHAHCH ¥ CTATHCTHKA,
1999. (C. 177

* Hapuncxuti A. C., I'adxcues H. I. KOHTPOJIb B yCJIOBUAX PHIHOYHOM 9KOHOMHKH.
M.: @unHaHce M craticTHka, 1994, C. 11-12.
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KOHMPOLA Cepbl KOHMPONLHOU deamenvHOCTU, 0X8AMblBAIOULUE 00HOpOO-
Hble 110 CB0EMY COOEPHCanUI0 0elicmeus Han0ZoNIameNbUUKOS, naamenbusu-
%08 CO0PO8, HANOZOBHIX AZEHMOB U UHLX Y, 10 UCTIONHERUIO B03N0NCEHHBLX
wa wux obszannocmeii 8 cepe Hanozoo6n0xcenus. BrioiHe BEPOSTHO, YTO
B 6y/Iy1IeM COBOKYTTHOCTD IPaBOBBIX HOPM, peryIupyIonux AesTeIbHOCTD
HAJIOTOBBIX (TaMOKEHHBIX ) OPraHOB B paMKaX HEKOTOPBIX M3 HarnpaBJeHUH
HAJIOTOBOTO KOHTPOJA (TaKuX, HalpUMED, KaK yHeT opraHuM3auuii i QusH-
wecKUX JIMLI, HATOTOBBIM KOHTPOJIb 38 COOTBETCTBHEM KPYITHDIX pacxoioB
buauIecKuX JMI UX I0XO/aM U 1p.), COCTaBAT NPaBOBBIE CyOMHCTUTYTHI
B CTPYKTYpE HATIOTOBOTO KOHTPOJIA KaK paBOBOro MHCTUTYTAa HAJIOTOBOTO
npasa.

VyuTHIBAS, YTO HAJIOTOBOE MPABO A0CTaTOYHO AMHAMMYHO pa3BUBaeT-
csi, B HAcTOsNIee BPEMs C M3BECTHOM CTENEHbI0 yCIOBHOCTH MOYHO BBI-
 [eNATh Credyiougue Hanpasienus HAN0208020 KOHMPONA:

1. Vuyer opraHuzanui ¥ HuU3MIECKHX JIHIL.

9 Hanorossiii KOHTPOJIb 332 CBOEBPEMEHHOCTBIO YIJIAThl HAJIOTOB X
c60poB.

3 HasoroBbiii KOHTPOJIb 32 NPAaBUJILHOCTHIO HCUHCICHIA U MOJHOTOM
yIUIATHI CYMM HAJIOTOB M CGOPOB, 32 HAUIEXKAIIUM Y4ETOM [I0XO/0B,
pacxozioB M 00BEKTOB HaJ10ro06J10KeHH.

4. Hanorosiit KOHTPOJIb 32 3AKOHHOCTBIO MCTIOJIb30BAHHNA HAJIOTOBBIX
JIBIOT.
5. Hanorosblii KOHTPOJIb 32 CBOEBPEMEHHOCTBIO H PaBUJILHOCTbHIO
~ yiepKaHusl CyMM HaJoros HaJlOrOBBIMH areHTaMH.
6. Hanoropsiif KOHTPOJb 33 COOTBETCTBHEM KPYTHBIX PAaCX0/0B bu-
3NYECKUX JIMI UX OXONaM.

7 Haxorosblii KOHTPOJIb 32 CBOEBPEMEHHBIM NepEUHCIEHHEM HaJIoro-
BBIX TJIaTeXell ¥ MUCMOJIHEHHEM TIaTeXHbIX Mopy4YeHu HaJoro-
IATEJBIIMKOB ¥ MHKACCOBBIX IMOPYYeHHH HAJOrOBBIX OPraHoB B
KPeAMTHBIX OpraHU3alUsX.

8 HanoroBsli KOHTPOJb 3a IPABOMEPHOCTHIO BOSMEUICHHA CYyMM
KOCBEHHBIX HAJOroB M3 OroKeTa.

9. OpraHu3auus U KOHTPOJIb 32 cobI0IeHHeM HAJIOTOBLIX PEXHMOB
(TAaKMX, KaK HaJOrOBbIH CKJ1all).
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ONIeMeHTbl U BUAb!
HanoroBoro KOHTponS

Hasorossiii KOHTPO/Ib KaK AEATENBHOCTh YIOJHOMOYEHHBIX OPraHOs
MOJKET OBITh CTDYKTYPHPOBAH U IIPE/ICTAaBJIEH B BUE HEPa3PhIBHO CBA3aH -
HBIX MEXy c060M U COCTaBJISIONMHUX eMHOE LEJIOE 3JEMEHTOB, YPeryJiu-
POBaHHEIX NPaBOBBIM 00pa3oM. COrIacHO MOJ0KEHUAM TEOPHH CHCTEM,
00beNIMHEHHE 3JIEMEHTOB B €JMHOE 11eJI0e 03HAYAET, YTO CHCTEMA SJIeMeH-
TOB NpHOOpeTaeT cBoiicTBa GoJiee BBICOKOTO MOPSIAKA, HEXEH npocToe
CJIOKEHHE CBOMCTB €e KOMIOHEHTOB. TeM He MeHee H3yYeHHe CBOMCTE
OTAEJBHBIX COCTABJIAIOIHUX CUCTEMY KOMIIOHEHTOB U B3aUMOCBS3€el Mesk -
Ay HMMM TIO3BOJISIET JaTh Haubosiee Pa3sBEPHYTYIO XapaKTEPHUCTHKY CH-
CTEMBI, 2 B HallleM HCCJIEZA0BAHUY — HAJIOTOBOTO KOHTPOJIS.

OnHuM M3 MEPBHIX 3JIEMEHTEI KOHTPOJIA BT O. A. Bo3HeceHCKIil.
KOTOPEIH, B YaCTHOCTH, YKa3hIBAJ, YTO «(YHKIUHOHUPOBAHE KOHTPOIbHBIX
OPraHoOB NPEATIONATAET HATHYHE KOMITIEKCA YCAOBHM OPraHM3alHOHHOTO
H METOAAMYECKOrO NMOPS/AKA: ONpeAeIeHHE CyOBEKTOB U 0O6BEKTOB KOHTPO-
Jid, TPaHUI] KOHTPOJIBHOM HAESITeNIbHOCTH, IpaB U 00S3aHHOCTEH KOH-
TPOJIbHBIX OPTraHOB, IEPHOAMYHOCTH KOHTDPOJISI, METOAMKH MPOBEPKH, B3AHM-
HOH KOOPAWHALWH PabOTEI OPraHOB KOHTPOJIS U T. 1. ... BeCh nepeqncieH il
KOMILIEKC YCJIIOBHHM AOJDKEH IIOAJIEXKATh COOTBETC1Byl0iieH NpPaBOBOI
PErTaMEHTAllMY KOHTPOJIBHOH AEATEIbHOCTH OPraHOB rOCYyAapCTBEHHOIO
ynpaBieHusi».! B fanbHeiIIeM HEKOTOpBIE HCCAENOBATENH TaKKe obpa-
IQJIMCh K M3YYEHHIO 2JIEMEHTOB (DPMHAHCOBOIO KOHTPOJIA.?

' Bosnecenckuii 3. A. @unarcosslii KouTposs B CCCP. M.: IOpuauyeckas aure-
patypa, 1973. C. 25.

* Bypyee B. B. T'ocynapcTBEHHBIH (DHHAHCOBBIN KOHTPOJIb: METOHO0JIOTHSA W
opranu3auus. M.: Mndopmauronto-sHenpenyeckuit neHtp «Mapketusrs, 2000
C. 103-109; Hloxun C. O., Boponuna JI. H. BromxeTHO-(hHHAHCOBBIH KOHTPOJb i
aynut. Teopus M npakTvka npuMmeHenus B Poccun. HayyHo-MeToauyeckoe noco-
6ue: M., 1997. C. 8-11; Poouonosa B. M., Ilreiinuxoe B. Y. OUHAHCOBLI
KOHTposb: Yyebuuk. M.: Ul OBK-IIpece, 2002. C. 19.
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B HacToslIee BPEMs BBIAENAIOT PasJIMYHbIE dJIEMEHTEI kontposs. Ha
HaII B3/, [UIA XapaKTEPUCTHKHM HAJIOrOBOTO KOHTPOJA M3 BCEN COBO-
KYITHOCTH €ro 3J1eMEeHTOB Haubosee 3HAYMMBIMH, 3aKOHOAATENIbHO yCTas
HOBJIEHHBIMHM 3JIEMEHTAMHU ABJIAIOTCA CJEAYIONIHE.

1) cy6BbeKThl HAJIOTOBOTO KOHTPOJIS;

2) 06BEKT ¥ PEAMET HAJIOTOBOrO KOHTPOJIS;

3) hopMBbI, METO/IBI ¥ MEPOTPUATHS HAJIOrOBOTO KOHTPOJIA,
4) JOKYMEHTBHI HaJIOTOBOTO KOHTPOJIA;

5) aTambl U TOPAAOK NPOBEAEHHs HaJIOrOBOTO KOHTPOJIA.

J17151 Toro yTo6BI B MOTHOI MEpe OLEHHUTH CrIeU(UIECKHE 0co6eHHOCTH
HAJIOTOBOTO KOHTPOJISI, [aAMM KPaTKyl0 XapaKTEPHCTHKY Kak/IOMy M3
fepeYrcIeHHBIX BhILIE 3JIEMEHTOB. :

§ 2.1. Cy6bexTbl HanoroBoro KOHTpons

locyaapcTBo, Kak 00sA3aTe/IbHBIH cyOBEKT HaJIOTOBBIX MPaBOOTHOLIE-
HuMii, OMOCPeAYeT CBOe yYacTHe B IaHHBIX NPABOOTHOMIEHHAX YEPES OCy-
{IECTBJIEHNE TIOTHOMOYMIA CIIeIMATIbHBIMU FOCYIaPCTBEHHBIMU OpraHaMH.
B cuny Toro uro ¢opmupoBaHue 1OXOMHOH yacTH OI0KeTOB JAOJIKHO
OCYILIECTBAATHCA PETyJIsiPHO M MOCTOAHHO B TEYEHNE BCETO (hpMHAHCOBOTO
[OZIA 32 CYeT, IIPesK /e BCEro, HANOTOBLIX IIATEXEH, 2 TAKXKE B CBA3H € TEM,
YTO OTHOIIEHMs], BO3HUKAIOIIHE ITPU yIjiaTe HaJOroB H c60poB, CBSA3aHDI
¢ 5KOHOMMYECKOHN JeATeNbHOCTHIO OPraHM3alMi ¥ (PU3MYECKHX JIMI
HOCST B I0CTATOMHOM Mepe creluduyecKni XapakTep, TakoMy mMacmTab-
HOMY ToCyAapcTBy, Kak PoccHHCKas Menepanust, norpeboBanoch co3aa-
HHUe eIMHOI CUCTEMBI FOCY/ZIapCTBEHHBIX OPraHOB, CrielHAH3UPYIOIIEHCS
HCKJTIOYMTEIBHO HA OCYIIECTBJIEHHM ONepaTHBHOroO M CHCTEMATHYECKOTO
kouTpons B cpepe HaoroobnoxeHns. B HacTosimee BPEMs cybbeKTaMH
HAJIOTOBOTO KOHTPOJS SIBJSIOTCS CrEelHaIH3HpOBaHHbIE IOCYNAapCTBER"
HBIE OPraHkl, KOTOPHIM B COOTBETCTBHHM C HAJIOTOBBIM 3aKOHOAATe/IbCTBOM
[pe0CcTaBJIEeHb! MOJHOMOYHS MO MPOBEAEHHIO MEPOIPUATHI HAJIOTOBOIO
KOHTPOJISt B OTHOLIEHHH OpraHusaiii u (bU3NYECKHX JIHIL,

Hatorossiil KOJEKC B YMCJI€ YYACTHUKOB HAJIOTOBbIX otHomeHni (cT. 9
HK P®) ynoMuHaeT pa3jiu4Hbie roCy/apCTBEHHbIE OPTaiibl. ¢huHAHCOBBIE,
HAJIOTOBBIE, TAMOKEHHbIE OPraHbl, OPTaHbl HAJIOrOBOM MOJIMIHMH, OPraHbl
rOCY/ZIapCTBEHHBIX BHEOIODKETHBIX (POHOB. OHAKO TOJIBKO HAJIOTOBBIM H
TAMOKEHHBIM OPTraHaM NpPel0CTAB/IAITCS NMOJHOMOYHS 1O OCYIIECTBIIE
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HHWIO KOHTPOJILHOM /1eSITeJIBHOCTH B c(hepe Hanoroob610KeHus, KOTOPBIE U
ABJIAIOTCSI B HACTOsAlIee BpeMsl cyObeKTaMHi HaJIOTOBOTO KOHTPOJIsA. Bpsan
A MOXHO TPU3HATh OOOCHOBAHHBIM ITOAXOJ PsAZa aBTOPOB, KOTOPbBIE
Ype3BhIYalHO MIMPOKO ONpEAENSIOT COCTaB CyObEKTOB HAJOTOBOrO KOH-
TPOJIsi, Ipe/iJiarasi o/l OpraHaMy HaJIOrOBOTO aIMUHUCTPUPOBaHUs (HaI0-
TOBOM aZIMMHHCTPALMel) NMOHMMAaTh TOCYAAapCTBEHHbIE OPraHbl, KOTOPHIE
HaJleJIeHbI KaKuMu-1u60o BIaCTHBIMU ITOJTHOMOYUAMH B cepe Hanoroobo-
)KEHMs1, 32 UCKJIIOYEHUEM TeX, KOTOPbIe OCYIIECTBISIOT Cyry6o MpaBooX-
paHuTenbHyI0 pyHKIMI0.! Takas KOHIENMs HalllZla OTPaXKeHHe B paboTax
M. 1. Kyueposau . A. OpenikuHa, KOTOpbIe BKIIOYAIOT B YUCJIO CYOBEKTOB
HaJIOTOBOI'0 KOHTPOJIsI IOMHMO HaJIOTOBBIX M TAMOYKEHHBIX OPraHOB (DUHaH-
COBBIE OpraHbl, OPraHbl FOCY/IAPCTBEHHBIX BHEOIOPKETHBIX (DOH/IOB, a TAKKe
OpraHbl, HaZleJIeHHbIE OT/AEJbHBIMU MOJTHOMOYHMSAMH I10 NPOBEIEHUIO TIPOBE-
POK HaJIOroIJIaTeNbIIMKOB, Takue Kak CuerHas manata, MHHHCTEPCTBO
dbunancoB P@O, DenepanbHas cayxba Hasmorosor nonaunuu PO (nanee —
OCHII), opransl NpOKypaTypbl ¥ JPYTHE rOCYAapCTBEHHBIE OPraHBbI.2
Kpome toro, M. Y. Kyuepo u W. A. OpelmikuH BKJIIOYAIOT B CHCTEMY
OpPraHOB HaJIOTOBOTO KOHTPOJISl Ja)kKe HEerocyJapCTBEHHBIE OpraHU3alHy
(nanpumep, 6aHKH),® YTO B MPUHIIMIE TIPOTHBOPEYUT OOLIENPU3HAHHOMY
YTBEPXKAEHUIO O TOM, YTO HAJIOTOBBIM KOHTPOJIb SABJISIETCS] OHUM U3 BUIOB
(WanpaBieHuit) zocydapcmeennozo (PUHAHCOBOTO KOHTPOJIS, KOTOPOIO
NpUAEPKUBAIOTCA caMy aBTOphL.! Ilono6HOe mHUpoKoe MOHUMaHKE Kpyra
CyObeKTOB HAJIOTOBOrO KOHTPOJsSI OOOCHOBBIBAETCS TEM, YTO YKa3aHHbIE
OpraHbl MMEIOT OTJAEJIbHbIE TIOJIHOMOYMSI B chepe HaIorooba0KeHHus Mo
NPOBeAEHUIO IIpoBepoK. OHAKO NMpU TaKOM 000CHOBaHUH abCONIOTHO UTHO-
PUDPYETCS XapaKTep TeX IPaBOOTHOLIEHMH, B pAMKaX KOTOPBIX PEaIM3YIOTCA
yKa3aHHbIE aBTOPaMH BJIaCTHBIE MOJHOMOYHS. EcTecTBeHHO, uTO 6e3 yuera

' Kyuepos U. H., Cyoaxoe O. IO., Opewxun H. A. Hanoropbiii KOHTPONb M
OTBETCTBEHHOCTb 32 HapyIlleHHsl 3aKOHO/ATeIbCTBA 0 Haslorax u cbopax/Ilox pex.
A. U. Kyuyeposa. M.: AO <«llentp IOpUudoP», 2001. C. 48; Opewxun H. A.
Cy6bexThl HaJIOTOBOrO KOHTPOJISi H MX B3auMozeiicTue//MuHancoBoe mpaso.

2001. Ne 1. C. 39.

* Kyuepoe H. . Hanorosoe npaso Poccuu: Kype nexuuii. M.: YuebHo-KoHCyIbTa-
TUBHBIN LeHTP «lOpHudoP>», 2001. C. 187; Opewxun H. A. CybbeKTsl HaJIOTOBOrO
KOHTPOJISI M MX B3aumoaeHcTBue//MDunancosoe npaso. 2001. Ne 1. C. 39-42.

> Opewxun H. A. CyO6bexThl HAJIOrOBOrO KOHTPOJISI M HMX B3auMMojeiicTBue//
Dunancosoe npaso. 2001. Ne 1. C. 39, 41.

! Kyuepoe H. H. Hanorosoe npaso Poccun: Kypc nekumit. M.: Yue6Ho-koHCY1b-
taTuBHBIH 1eHTp «IOpUHpoP», 2001. C. 186.
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BH/IA NPABOBBIX OTHOIIEHUH (HAJOrOBBIX, AIMUHUCTPATHBHBIX, O101KeT-
HBIX M T. A.), BO3HMKAIOIMX B NpOIlecCe KOHTPOJbHOU NeATeJIbHOCTH
CuetrHo¥ masathl, MuHduHa ¥ T. 4., BCe YKa3aHHbIE . . KyuyepoBbIM
u W, A. OpelKuHBIM OPraHbl «NONAfaloT> B COCTAB CyOHEKTOB HAJIOrOBOIO
koHTpos. [0 HameMy MHEHHIO, yKadaHHbIe FOCYIapCTBEHHbIE OPraHbl eCJIH
#1 OCYIECTBSIOT NIPOBEPKH HAJIOTOTLIATEIbIIMKOB (HanpuMep, MDCHIT), T0
OCYIIECTBJIAIOT MX HE B PAMKAX HAJIOTOBbIX, @ B paMKaX NPaBOOXPaHHTE/Ib-
HBIX OTHOLIEHUH IPY NPOBEEHUH CJIeACTBUS WJIN JIO3HAHUS WJIH B TPOLECCE
peajiu3aly IpyruxX BUIAOB IIPABOBBIX OTHOIIEHUI (HapHUMeEp, OTHOMIEHHH
110 0643aTeNIPHOMY COMATBHOMY CTPaX0BaHHIO; OI0/DKETHBIX MJIH aIMAHH-
CTPATMBHBIX OTHOILIEHMI) U T. . B HaJOroBbIX OTHOIIEHHSX cyOBbeKTamMH
KOHTPOJISA, HAZIEJIEHHBIMU OT MMEHH rOCY/1apCTBa BIACTHBIMH MOJTHOMOYH-
SIMM 110 OCYIIECTBJIEHHIO MEPOIIPUATHH HATIOTOBOIO KOHTPOJIA, BRICTYAIOT
. B HACTOSAIIEE BPEMA TOJIbKO HAJIOTOBbIE U TAMOKEHHBIE oprassl.’

OCHOBHBIM CYOBEKTOM HAJIOrOBOIO KOHTDOJIS ABJAIOTCA HAJIOTOBbBIE
OpraHbl, KOTOpbIE HMEIOT BCEOOBEMIIONHE KOHTPOJIbHbIE IIONTHOMOYHUS B
chepe Hanorooboxenns Ha TeppuTopun PoccHickon Menepauun. He-
0OXONUMO MMETh B BHJY, YTO HAJOrOBbl€ OpPraHbl OCYIIECTBJAIOT HE
TOJILKO HAJIOTOBbIM KOHTPOJIb, HO U JIPYTHe BUIbl KOHTPOJIA. B 4acTHOCTH,
He OTHOCHTCS K HAJIOFOBOMY KOHTPOJIIO KOHTPOJIb BBILIECTOSIIHX HAJIOr0-
BbIX OPraHOB 3a JIEATENLHOCTbIO HHKECTOSNUMX HAJIOTOBBIX OPraHoB, KO-
TOPHIH MO CBOEM CYTH SBJSETCS BEAOMCTBEHHBIM aJMHHHMCTPATHBHBIM
KOHTPOJIEM B CHCTeME HAaJOrOBbIX OpraHoB. MUHHCTEPCTBO P® no nano-
ram u cbopam (B nanpreiimem — MHC P®) kak riiaBHbIH pacrnopsaanTe/lb
M €ro MojpasjiesieHus KaKk pacropsaauTenu OI0/UKeTHBIX CPE/CTB OCYIIe-
CTBISIOT corsiacHo cT. 266 u 269 BK PD ¢uxaHcoBbIi KOHTPOB B cepe
MCIOJIB30BaHMsA 1 pacnpeaenenus 610/KeTHBIX CPEACTB, KOTOPhIH TaKKe
He OTHOCHTCS K HAJIOPOBOMY KOHTPOJIIO.

BaxkHoe 3HaueHHe JUTsl XapaKTepUCTHKH CyOBheKTOB HAJIOFOBOIO KOHTPOJIA
MMEeT OpPraHM3alMsi MX JAesSTeJbHOCTH M MPEeIOCTaBIEHHBIE MM BJIACTHBIE
nosHoMOYMst. B HacTosiiee BpeMsi HAJIOTOBLIMH opraHaMu Poccuu siB/sIOTCA
Munucreperso Poceuniickoit Dezepatin 1o Hanoram u cbopam u ero Tep-
pUTOpHaNbHBIe Moapasaenenus. IToMHOMOYHS U NPaBOBOH CTAaTyC HAIOTO-
BBIX OPraHOB YCTaHABJIMBAIOTCA (peiepasibHbIM 3aKOHOM O HAJIOrOBBIX Opra-

| Cr. 82. 87! HK P®, cr. 9 denepansroro 3akona or 5 asrycra 2000 r. Ne 118-
®3 «O seenenun B aeiicreue vacTn sropoit Hanorosoro konekca Poccuickoit
Mexepain W BHECEHHM W3MEHEHHI| B HEKOTOpbIe 3aKOHO/aTeNbHbIe aKThl Poc-
cuitckoit Menepaunu o nanoraxs//Poccuiickas rasera. 2000. 10 asrycra.
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Hax ¥ Hanorossim kosekcom PD, KOTOpEIX He NMPeyCMaTPUBAET BO3MOXKHO-
CTH CyIIECTBOBaHMUS KaKUX-TU60 APYTHX HANOTOBBIX opraHos, kpome MHC
P®. B cBs3M ¢ 3TUM HUKaKue JApyryue rocyAapCTBEHHbIE H MyHUIIMITATbHbIE
OpraHbI He MOTYT IPU3HABATHCS HAJIOTOBBIMY opranamu Poccuiickoit Dere-
palyy, B TOM YMCJIe U MyHUIMIATbHAS HAJIOTOBas1 Cyx0a.'

[IpaBOBO#M CTaTyC HAJOTOBBIX OPraHOB XapaKTEPHU3YyeTCs TeM, 4TO
HaJIOTOBBIE OPraHbl SIBJASIIOTCS aBTOHOMHOM YacThl0 IOCYyAAaPCTBEHHOIO
afnmapara; MMeloT ONpele/IEeHHYI0 HODMAaTUBHBIMU aKTaMH BHYTPEHHIOIO
(OYHKIIMOHAJIBHYIO CTPYKTYPY, TEPPUTOPHAJIbHYIO OPraHU3anUIo, 3aKO-
HOZATENbHO YCTAaHOBJEHHBIE METOABI U (POPMBI CBOEHM AEATEIbHOCTH,
KOMIMETEHIMIO U T. A. ,

Hanorossie opransl Poccuiickoit @epepaniuu — 310 OpraHM30BaHH
rOCyZapCTBOM €JHHASl CHCTEMa KOHTPOJIBHBIX OPraHOB 3a COOMIONEHHEM
MPaBHUJIbHOCTA WCYMCJIEHUs, MOJHOThl M CBOEBDEMEHHOCTH YILJIaTHl B
COOTBETCTBYIOIIUI OI0/KET MJIM BHEOIOZKeTHBIN (DOH/ HAJIOTOB M APYTUX
00s3aTeIbHBIX IIATEXKEH, a TAKXKe 32 COOJII0/IeHHeM HAJIOroTJIaTe IbIuKa-
MU, HAJIOTOBBIMM areHTaMH, IJIaTeIbIIuKaMHA cOOPOB U IPYTUMH JIHIIaMHU
HajIe)Kallero NCIOJHEHUSI CBOUX 00513aHHOCTEH, YCTAaHOBJIEHHBIX HaJIO-
T'OBHIM 3aKOHOZATEJbCTBOM.?

ExuHasi HeHTPAJIM30BaHHAsA CUCTEMA HAJIOTOBBIX OPraHOB COCTOUT M3:

1) denepasbHOrO OpraHa UCIOJHUTENbHOM BiacTu — MUHHCTEDPCTBA
P® no nanoraM u cbopawm;
2) teppuropuanbHbix opranoB MHC PO:

¢ Mmexpernonansable uHcneknun MHC P®;

¢ ynpasaenus MHC P® no cybsexkram PD;

¢ uncneknuu MHC PO meXpalOHHOTO YpPOBHS;
2

uHcneknuuu MHC P@ no paiioHaM, paiiOHaM B ropojax, ropo-
nam 6e3 paionnoro aenenus (MMHC);

3) moxBeAOMCTBEHHBIX OpTraHU3aIuH.

! BO3MOXKHOCTh CO3/[aHMsI MyHHMIIUIIAJIbHOK HAJOTOBOH CJIy»KObI npeaycMOTpeHa
ct. 14 henepanbHoro 3akoHa ot 25 centa6ps 1997 r. Ne 126-@3 «O ¢puHaHCOBBIX
OCHOBaX MECTHOro caMoymnpasieHusi»//Poccuiickas razeta. 1997. 30 centabps.
2 Cm. cT. 1 3akona P®D ot 21 mapra 1991 r. Ne 943-1 «O HasoroBeix opraHax
Poccuiickoit Denepauuus.

3 Ipukas MHC P® ot 21 mas 1999 r. Ne I'b-3-20/150 <O cucreme opraHoB
Munucrepcra Poccniickoii Menepanuu no HajoraM ¥ c60pam M ero mojiBe/I0M-
CTBEHHBIX OpPraHU3aIUIX>.
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HasnoroBsie oprafsl AeHCTBYIOT B NpeJielaX CBOEH KOMIIETEHIIHH U OCY-
(ECTBASIIOT CBOM (DYHKIIMM TMOCPEACTBOM DeaTU3allMH CBOHX IOJHOMO-
quii, TIOJIHOMOYMSI HAJIOTOBBIX OPraHOB PEaJM3YIOTCA 4epe3 AEHCTBHSA,
cOBEpIIaéMBIE MX AOJPKHOCTHBIM JIMLAMH, KOTOpbIe, B CBOIO OY€pe/b, B
JABUCHMOCTH OT 3aHHMAaeMOH ZIOJDKHOCTH TaK)Ke MMEIOT YCTaHOBJIEHHBIH
Kpyr CBOMX mpaB M obs3anHocteid. Ilpm aTtom uid sl 3aMEMIAIOMIHX
JO/KHOCTH pyKoBoauTesed (WM 3aMEeCTHTeJei) HATIOroBhIX OpraHoB,
[ A10roBBI#A KOAEKC B PA/e CIy4aes NpeycMaTpUBaeT crieluaibHbIH Mopsi-
J0K peajM3allil MX KOHTPOJBHBIX TOJHOMOYMM (Hampumep, B Clyyae
Ha3HAYeHUs1 BpleanHoi Hanorosoit nposepku (cr. 89 HK P®)). Oanako
BPAJ JIK MOKHO YTBEPIKAATh, YTO MMEHHO /IOJKHOCTHBIE JIHIIA HAJIOrOBBIX
(/111 TAMOYKEHHBIX OPTaHOB ABJIAIOTCS CyOHEKTAMH HAJIOTOBOTO KOHTPOJIS,'
IOCKOJNIBKY KOHKPETHBIE JIO0J/UKHOCTHbIE JIMIIa YIOJTHOMOYEHHBIX OpraHoB
 ABASIOTCA CY6BeKTaMH aJMMHUCTPATHBHBIX, @ HE HAJIOTOBBIX OTHOLIEHHH.
(y6BEeKTAMH HAJIOTOBBIX OTHOLIEHHMI CO CTOPOHBI TOCYAapCTBa SABJIAIOTCA
IMEHHO TrOCyIapCTBEHHBIE YIIOJTHOMOYEHHBIE OPraHbl.

KoMneTeHMs HaJIOTOBBIX OPraHoB, SIBJISISICh COBOKYITHOCTBIO HX ITpaB
i1 06S3aHHOCTEN 1O ONpeNeJeHHOMY KpYyry BOIIPOCOB, BbhIpa’kaeT CyIl-
HOCTH NPABOBOrO CTaTyca HaJOroBbIX OpraHoB. OHa 3aKpenisercs B
[HasoroBoM Koaekce u (enepaabHbIX 3aKOHAX, ONPEIENSAIONHMX PaBOBOH
CTATYC M PeryJMpyIOUINX AesATeJbHOCTR HAJOTOBEIX OPraHoB.”

BaskHOM YepTO# HAJOTOBLIX OPraHOB KaK CyOBEKTOB HAJIOTOBOrO KOH-
TPOJIS ABJISAETCA pasrpaHNyYeHHe KOHTPOJBHBEX TIOJTHOMOYMH MEXy pas-
1YHBIMM YPOBHSIMM HAJIOTOBBIX OpraHos. [Jisi OCYIeCTBIeHUSA MOAOOHO-
[0 pasrpaHUMEHHs] UCMOJb3YIOTCA PasIHYHble KPUTEPUH.

{. B xozme ocymecTBJIeHHs KOHTPOJIBHOW JEATEeJbHOCTH NPOSBIISETCA
NPHHLMI «T€PPUTOPHATBHOCTH> HAJIOIOBOIO KOHTPOJISA, Npe/no/iara-
JOIMH, YTO B GONBIIMHCTBE CIy4YaeB B3aMMOOTHOIIEHHS HAJIOroIa-
TeJIbIIMKA KAK KOHTPOJIMPYEMOro cyObeKTa BOSHHKAIOT C TEM HAJIOro-
BBIM OPraHOM, B KOTOPOM OH COCTOMT Ha y4eTe, YTO CBUIETeIbCTBYET
0 3aKOHOJATE/ILHOM YCTAHOBJIEHHMHM TE€PPHTOPHAJILHOIO pacrnpeesie-
HUS TOJIHOMOYMI{ B Npe/ieJiaX CHCTEMbI HAJIOTOBBIX OPraHos.’

| bpwazaaun A. B.//®unnancosoe npaso Poccuiickoii Menepaumn: Yuebnuk/OTs.
pei. M. B, Kapacesa. M.: I0pucrs, 2002. C. 353.

! Takux kak 3akoH P® or 21 mapra 1991 r. Ne 943-1 «O naznorosnix opraHax
Poceniickoit Mepepaunus.

4 Cwm., nanpumep, npukas MHC Poccun ot 24 asrycra 2000 r. Ne BI'-3-20/307
+06 yreepxaennu IlonoxeHHss B THNOBOH CTPYKTYPHI MeXxperHoHaNIbHOH HHC-
nekuun MHC Pocenu no eaepaibHOMY OKPYTy».
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2. TloMMMO TEpPUTOPHANIBHOTO NPH3HAKa /71 Pa3rpaHu4YE€HHs IOJIHO-
MOYHH UCIOJIb3YETCS TAKXKe KPUTEPHH, CBsI3aHHBIU C OIIpPEAEeJIEHHBI-
MM XapaKTepUCTHMKaMH TIPOBEPSEMBIX JIUI, HalpUMEDP OTHECEHHE
JIMLA K KATETOPHH HHOCTPAaHHOM OPraHU3allMy, K KPYTHEHIIUM WY
npo6eMHBIM HaJloroniareabuuKaM. Kak npaBuio, KOHTPOJIBHbIE
MEpOIIPUATHS B OTHOLIEHMH TaKMX HAJIOrONJIAaTeIbIIHKOB OCYIIE-
CTBJISIIOTCSL CNENHAaJbHO CO3IaHHBIMM MEXPErmOHaJIbHBEIMH HIH
MEXPaiOHHBIMH HaJIOTOBBIMM OpraHaMH. Tak, HanpuMep, B COOT-
serctBuM ¢ npukaszamu MHC P® co3panbl ¥ QyHKIHOHUPYIOT
MesxpernonansHas uncnekuuss MHC PO no onepaTHBHOMY KOH-
TPOJIIO TIPOGIEMHBIX HAJIOTOIIATENbIIUKOB," MeXpernoHaabHBIE
Nucnexuuu MHC PO no pabore ¢ KpyNmHEHIIMMHA HaJIOTOILIATe b
muxamu? 1 ap. Heo6XoauMo oTMETUTD TEHAEHUHUIO ClielHaIu3aniu
mexpaitonnsx UMHC B pasnuunbix cyonsexrax PD (Hampumep,
co3nanue MexpaioHHbix MMHC mo akKyMyJIMpOBaHHIO, XpaHe-
HHIO ¥ MCITOBb30BAHUIO KOHTPOJABHOM MH(MOPMALMK U IP. ).

3. Jlsis pasrpaHUYEHMs TOTHOMOYMH MEXAY Pa3IMYHbIMH HaJIOTOBBI-
MU OpraHaMH MCIIOJIb3Y€eTCsl TAKOM PU3HAK, KaK BHJI IeATE/IbHOCTH
KOHTPOJIMPYEMBIX JIHIl. B 1e1sX npoBeneHus HaJIOroBOro KOHTPOJIs
B ONpefeJeHHBIX cepaX KOMMEDPYECKOW AEATENbHOCTH CO3JAaHEI
MesxperunonanbHas nHcnekuss MHC PO 1o KoHTpoJIIo 32 HaJI0ro-
0610KeHneM Masioro buaneca u cepsl yeayr,” MexxpernoHaibHas
uncnekmuss MHC P® 1o KOHTPOJIIO 32 aJKOTOJBHON M TabayHOH

NMpOAYKIHen* U 1p.

! Iipukaa MHC P® or 18 mas 1999 r. Ne I'b-3-34/140 «O6 yrBepxnennu
[Tosoxenuss 0 MeXXperHoHaJIbHOW rOCyapCTBEHHOM HaJOrOBOW MHCHEKLMH IO
onepaTMBHOMY KOHTPOJIO NMPOOJIEMHBIX HAJIOrONJIATEIbIIMKOBY.

2 TIpukaa MHC P® or 10 asrycra 2001 r. Ne BI-3-08/279 <006 yrsepxknennu
KPUTEPUEB OTHECEHUsI POCCUMCKMX OpPraHH3aluyi — IOPHAMYECKHUX JIAL K KPYTHEH-
IIMM HaJIOromJiaTe/bIIMKaM, NMOUIEXallMM HAJIOrOBOMY aIMUHHCTDHPOBAHHMIO B
HAJIOTOBBIX OpraHax (efepaybHOro, OKPY>HOIO M PETMOHAJIBHOTO YPOBHEH>.

3 Uncnexuus aedictByer Ha ocHosannu npukasa MHC PO ot 24 nexabps 1999 r.
Ne AIT-3-26/413 <06 yreepxaenun ITonoxenuss 0 MexpernoHanbHOH rocyap-
creennoi nncnexkimu MHC Poccuu o KOHTPOJIIO 32 HAJIOT00010)KeHEM MaJIoro
6usHeca u cdeprl yCayr».

¢ TIpukas MHC P® ot 21 wmionst 1999 r. Ne AII-3-20/186 «O06 yrBepxneHnu
TMonoxenus: o MexpernonanbHoi uncnekuun Munucrepersa Poceniickoi De-
Jlepallud MO HajoraM M cbopam MO KOHTPOJIO 3a aJIKOTOJIbHOW M TabadyHOH

MPOAYKLHEHS.
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CoziepkaHue ¥ BHIbl KOHTPOJIbHBIX MOJHOMOYHH HAJIOTOBBIX OPratoB
yxke GbIM Hamu MccienoBanbl B § 1.2 npy xapakTepHCTHKE HaJIOTOBBIX
OPraHOB KaK KOHTPOJIMpYIOUMX CyObeKTOB B KOHTPOJbHOM HaJIOrOBOM
MPaBOOTHOIIEHHH,

Hanorossi#i KOAEKC NpeAyCcMaTPHUBaET HATMYHE KOHTPOJIbHbIX IT0JTHOMO-
yuii B cpepe HanoroobJI0KeHHs He TOJbKO Y HAJIOTOBbIX, HO H Y TAMOXKEH-
HBIX OPraHoB. B TO ke BpeMsi TaMOKeHHbIE OpraHbl HMEIOT ITOJTHOMOMMA 110
MPOBE/IEHHI0 MEPONIPUATHI HATOTOBOTO KOHTPOJIA TOJIBKO B CIyHAAX, Ipe-
fycMoTpeHHbIX HamoroBbiM KOEKCOM, ¥ TOJIBKO B OTHOUEHHH HAJIOTOB U
c60pOB, YIUIAYWBAEMBIX [IPH NepPeceyeHHH TAMOKEHHOH rpaHHIIbl Poccuu.
TakuM 06pa3oM, KOHTPOJIbHbIE MOJTHOMOYMS TaMOXKEHHBIX OPraHOB B HAJIO-
POBBIX OTHONIEHHAX OrPAHHUYEHbI JIMIIb KOHTPOJIEM 32 yTIaTOM KOHKPETHBIX
BUJIOB HAJIOTOB M cOOpOB (TaKMX, KaK HAJIOT Ha J00aBJIEHHYIO CTOUMOCTD,
yIIAYMBAeMBIiA TIPH BBO3€ TOBAapOB Ha TeppuTopuio PD, aKim3pt, TaMOXKEH-
" qele onwTHHB ). IIpy 9T0M HEOOXOAMMO IIOMHHMTE U O TOM, YTO TAMOKEHHBIE
OpraHbl He ABJIAIOTCS HCITIOYHUTEIBHO OPraHaMi KOHTPOJLA, & PE/CTABIIAIOT
coboii CHCTEMY TPABOOXPaHNTE/bHBIX OpraHoB.' B cooTBercTBHH ¢ TaMoxkeH-
HbiM KonekcoM PD TamokeHHbIe OpraHbl NpeiHa3Ha4Y€eHbl /UIs OCYIIECTBIIe-
HUSI TAMOMKEHHOTO KOHTPOJISA, NPEACTaBIsAIoNero coboit COBOKYIHOCTb MED,
OCYIIIECTBJISIEMBIX B ILeJisix obecreyeHus COOMIONEHMs 3aKOHONATENbCTBA
Poccuitckoit Denepaiiuu 0 TAMOJKEHHOM JieJie M MeXXyHapOAHBIX I0TOBOPOB
Poccuitckoit @enepauuy, a Takxke B Lesix obecriedeHns: IKOHOMHYECKOH
6esonacHoctn Poccun.? B 4acTHOCTH, B XO/1€ TAMOKEHHOTO KOHTPOJISA TaMO-
JKEHHBIM OPraHaM IPEIOCTABJIEHO MPAaBO TAMOXXEHHOro A0CMOTpa (B TOM
YHC/IE JIMYHOTO A0CMOTPA KaK MCKIIOUNTEIbHOM (POPMBI TAMOKEHHOTIO KOH-
TPOJIsi); ydeTa TOBApOB M TPAHCIOPTHAIX CPEACTB, OCMOTpa TEPPHUTOPHH H
[IOMEILeHHIi CKJIAZI0B BPEMEHHOro XpaHenus u T. .° CiienoBareibHO, TaMo-
KEHHbIN KOHTPOJIb OXBaThiBaeT 6oJiee IMPOKYIO CHCTEMY IPOBOAMMBIX TAMO-
JKEHHBIMHM OpraHaM{ MEpPOTPUATHI, YeM HAJIOTOBBIH KOHTPOJIb, H OCYLIECTB-
JISIeTCS B COOTBETCTBMM C TAMOMKeHHBIM 3akoHoaatenbctsom PD. B cassu ¢
THM TIPOBE/IeHHE KOHTPOIBHBIX NMPOLEAYpP B chepe HaIoroodIoKeH s Co-
CTABJISIET JIMILb YacTh KOHTPOJBHOM JEATENIbHOCTH TAMOXEHHBIX OPraHoOB.

[Ipu OCYIECTBIEHHH TAMOKEHHBIMH OpraHaMH AeACTBHH M0 HAIOro-
BOMY KOHTPOJIIO OHH NOJIb3YIOTCS NPaBaMH H HECYT 06513aHHOCTH, TIPemy-
CMOTpPEHHBIE JUIS HAJIOTOBBIX OpraHoB.' 3aMeTHM, YTO IO CYIIECTBY

! Crates 8 TK PO,

2 Cratbs 18 TK PO. _ '
STnasa V TK PO.

{ Craren 30 1 34 HK PO,
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KOHTPOJIbHbIE TOJTHOMOYMS TAMOXEHHBIX OPTaHOB B Cepe HaIoroo60-
KEHUsI OrPaHMYMBAIOTCS NPOBEICHUEM KaMepaJbHBIX U BBIE3AHBIX MPO-
BEpOK yIIaThl HAJIOTOB NPY NepeMelieHHH TOBapOB Yepe3 TaMOXKEHHYIO
rpanuny P®, B mopsinke, ycraHoBieHHoM cT. 87-89 HK P®.! Ilpu
OCYIIECTBJIEHHU HAJIOTOBBIX MPOBEPOK TaMO)KEHHBIE OPTaHBI OJIKHBI
06eCreyuTh PeXUM HAJIOTOBOM TalHBI 715 3allUTHl CBEJIEHUH, OTyJIae-
MBIX MMH OT HaJIOTOIJIATENBINMKOB U MaaTeabmukoB cbopos.”? Onnako
TaMO)XEHHbIE OpraHbl He HaJeJIeHbl 3aKOHOAATeJeM IIOTHOMOYHAMH IO
POBENEHUIO yYeTa OpPraHu3anuil ¥ GU3NYeCKuX JHI. YUYET yYaCTHHKOB
BHENTHEIKOHOMUYECKOM 1eSITEIbHOCTH, OCYIIECTBISIEMBIM TaMOXKEHHBI-
MM opraHami,’ He SIB/ISI€TCSl HAJIOTOBBIM YYETOM M HAJIOTOBBIE CAHKIMH
3a HapylleHHe MOPAAKA TAKOIO y4eTa MPHUMEHSThCS He JOJIKHBL

[lo 1 auBapsa 2001 r. cyObeKTaMH HAJIOrOBOrO KOHTPOJS SBJSJIMCEH
TaK)X€ OpraHbl TOCYJAapCTBEHHBIX BHEOIOMKETHBIX (DOHAOB (Hanee —
I'B®): ITencuonHoro ¢pouaa PO, @onxa conuanbHoro crpaxosanus PO,
¢ oH0B 0053aTETHHOr0 MEAULIMHCKOTO CTPAXOBAHMS1, KOTOPbIE KOHTPOJIH-
pPOBAJIM CBOEBPEMEHHYIO M IIOJHYIO YIUIATy O0si3aTeJbHbLIX CTPaxOBBIX
B3HOCOB. OIHAaKO C BBEIECHUEM Ha TEPPUTOPUH PoccHH eIMHOr0 CoLManhb-
HOIO HaJI0Ta OpraHbl TOCYAapCTBEHHBIX BHEOIOPKETHEIX (DOHAOB yTPaTHIIH
BCe CBOM KOHTPOJIbHBIE MOJHOMOYHs B chepe Hamoroobmoxenus.! Co-
raacHo ct. 34! HK P®, opranbl rocyZapcTBEHHBIX BHEOIOKETHEIX (DOHAOB
MOJIb3YIOTCS NIPaBaMU M HECYT 00513aHHOCTH HAJIOTOBHIX OPraHOB TOJIBKO
B TeX CJy4asX, KOrjaa HMEHHO HAaJIOrOBOE 3aKOHOJATe/IbCTBO BO3JIaraeT Ha
HHUX 00513aHHOCTH I10 OCYILECTBJIEHUIO HAJIOTOBOT0 KOHTpOos. [loce seTym-
neHusi B cuay cr. 9 denepanpHoro 3akoHa or S asrycra 1999 r. Ne 118-@3
<O BBeieHUH B ievcTBUE yacTu BTopoii HasoroBoro xoaexca Poccuickou
Denepalvy ¥ BHECEHUM U3MEHEHUH B HEKOTOPbIE 3aKOHOIaTEIbHbIE AKTHI
Poccuiickoit Denepauuu 0 HaJorax» OpraHsl rOCYAapCTBEHHBIX BHEOION-

! Cratps 87' HK PO.
2 Ctrates 102 HK PO.

3 [Ipukas 'TK PO ot 31 asrycra 2000 r. Ne 787 «O nopsiike yyeTa y4acTHUKOB
BHEIIHEIKOHOMHYECKON /EesATEeNIbHOCTH B TaMOXEHHBIX opraHax PoCCHUCKOH
@Denepauuus NpeayCcMaTpUBaeT Z0OPOBOIBHEIH XapaKTep yueTa /s y4acTHUKOB
BHEIIHEIKOHOMHYECKOH AesATeNbHOCTH.

4 TToTHOMOYMS TOCYIaPCTBEHHBIX BHEOIO/DKETHBIX (DOHIOB M0 NPe/IoCTaBIEHHIO OT-
cpouek waM paccpoyek B nopsizike riasel 9 HK PO (cr. 63 HK P®) He otHOCATCS
K KOHTPOJIbHbIM NOJTHOMOYMSIM. [1o cyiecTBy, yKasaHHbIE IIOJTHOMOYMS ABJISAIOTCS
ITOJIHOMOYMSIMHU B cepe UCIIOTHEHUS 00sS3aHHOCTH JIMIIA MO YIIIaTe HaJlora.
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sKeTHBX (hOH/I0B ObIIN JUIIEHBI HAaJIOTOBBIM 3aKOHO/IATEIbCTBOM KaKHX-
160 KOHTPOJABHBIX NMOJTHOMOYHIA.'

Tem He MeHee GONBIIMHCTBO 3a0JyXKAEHHMNH O HAaIW4YMH y OPraHoB
FOCYapCTBEHHBIX BHEGIO/DKETHBIX (POH/IOB MOTHOMOYHH HANIOTOBOIO KOH-
TPOJIsi CBA3aHO C 0COHEHHOCTHIO MX MPABOBOTrO CTATyCa KaK rocy1apCTBeH-
HBIX yuYpexaeHuii,? a takxke ¢ TeM (DaKTOM, 4TO HAJOromNIaTelblINKH
_ eIMHOTO COLMAIBHOTO Haslora (OpraHM3aLMy, HHANBUIYaTbHbIe MPEATIPH-
HuMaTean uayu puandecKue Jauia) O HOBPEMEHHO BBICTYTIAIOT B Ka4eCTBE
cTpaxopaTesieil B OTHOLIEHUAX M0 0653aTe/IbHOMY COIMATbHOMY CTPaXo-
BAHMIO, B KOTOPBIX (DOH/BI, B CBOIO OYEPE/lb, ABJIAIOTCA CTPAXOBLIMKAMH.
B peayaprate [BMD ocymecTBaA0T pErHCTPALHIO OpraHuM3auui U HHAHUBH-
AyanbHBIX NPEANPHHUMATENEH, TPOBEPKN THX JIMIL, B TOM YHCJIE MPOBEP-
KM TNPaBUJIBHOCTH PACXO/0B Ha COLMAJbHOE CTpaXoBaHHe pabOTHUKOB,
KOTOpbIe MTPOM3BOAATCS N3 CYMMBI €IHHOTO COLMANIbHOTO HAJIOTa, MO/Ie-
“jkauiero ynJare,’ puMeHeHHe K 9THM JIMLAM Mep OTBETCTBEHHOCTH U T.
1. Ho Bce a1i mosiHOMouns peanuayiotcs opranamu IBXD B pamkax He
HAJIOTOBBIX OTHOLIEHMIT, 4 B XOJle peaju3alliy OTHOIIEHHH o 00sA3aTelb-
HOMY conManbHoMy crpaxosauuio.' To ecth (OHIbI COXPAaHHIH KOHT-
pOJIbHBIE TIOIHOMOYMS, HO B HEHAJIOrOBOi cepe NpH yrJaTe CTPaXOBbIX

| [TonpobHee 0 MOJHOMOYMAX TOCY/NAPCTBEHHBIX BHEOIO/UKETHBIX COLMAJIbHBIX
dounon cm.: Hozuna O. A.//Kycrosa M. B., Hornna O. A., lllesenesa H. A.
Hasorosoe npaso Poccnu: Yuebnuuk. M.: I0pucrs, 2001. C. 148; Hozuna O. A.
Monas 06513aTebHOTO0 MEAMIMHCKOrO CTPAXOBAHHMSA M €IMHBLIA COLHANbHBIN
nasior//Xoasicrso u npaso. 2001. Ne 1. C. 94,

2 [ToapobHee 0 MPaBOBOM CTATYCE IOCY/IAPCTBEHHBIX BHEOIO/UKETHBIX ¢oH0B CM.:
Hozuna O. A. TlpaBosast npupo/ia rocyapcTBEHHBIX BHEOIO/UKETHBIX COUMATBHEIX
chonnon 8 PD//Ipasosenenne. 1996. Ne 4. C. 63; Hozuna 0. A. HekoTopbie acrneKTsl
IIPABOBOTO CTATYCA FOCYIAPCTBEHHBIX BHEOIO/UKETHBIX COLHATbHBIX (POH/IOB K TpaBO-
BOTO peXxuMa X (hHHAHCOBBLIX CPEACTB //Konexc-info. 1999. Ne 2. C. 7-12; Hozu-
na O. A. Biojpkernoe npaso: BONPOCh! TEOPHH W TTPAKTHKH. CII6.: ITurep, 2002.

3 VkasaHHbIe MPOBEPKH NMPABOMEPHOCTH OCYLIECTBJIEHHS PaCcXO/I0B Ha COLHAIb-
Hoe crpaxopanue nposoastcs MOHAOM COLUHAIBHOIO CTPAXOBaHHA PD.

{ Cwm. desepanbubiit akon ot 15 nekabpsa 2001 r. Ne 167-@3 <06 oba3aTesIbHOM
nescHonnoM crpaxonanun B Poccuiickoii Meaepaumns//Poccniickas rasera.
2001. 20 pekabpsi; denepansnbit 3akon or 16 wiona 1999 r. Ne 165-D3 «06
ocHOBaX 06S3aTeNbHOrO CONMATLHOrO cTpaxoBanuss//Poccuiickas rasera. 1999.
21 wionst; pesepanbubiit 3akon ot 24 wions 1998 r. Ne 125-D3 <06 00s13aTEIbHOM
COLMATBHOM CTPAXOBAHHM OT HECYACTHLIX C/Y4aeB HA NPOM3BOJCTBE H npodec-
CHONANBHBIX 3a6oneBanniis //Poceniickas rasera. 1998. 12 aprycra; sakon PDor
28 yionst 1991 r. No 1499-1 «O MeannMHCKOM cTpaxopanuu rpaxiad B Poccuii-
ckoit Wenepaunns//BBC. 1991. Ne 27. Cr. 920.
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B3HOCOB Ha 0053aTeJIbHOE IEHCUOHHOE CTPaX0OBaHHUE, CTPAXOBEIX B3HOCOB
Ha 00s3aTe/IbHOE COIMaJIbHOE CTPaXOBaHUE OT HECYACTHBIX CJIyYaeB Ha
IPOM3BO/CTBE U MPodeCCHOHANBHBIX 3a00IeBaHNM, & TaKXKe MJIaTeXen Ha
06s13aTeIbHOE MEIUIIMHCKOE CTpaxOBaHHWE HepaboTalollero HaceleHus,
KOTOPHIE HE BOLIUIM B COCTaB €WHOIO COLMAJbHOrO HaJora M 3aKoHOAa-
TeJIbHO He OTHECEHBI K KaTeropuy HAJOroB MM COOpPOB.

B cBsi3H ¢ TeM YTO NPaBOOXPaHUTEbHAsE IESITEIBHOCTD B C()epe HaJIoro-
00JIOKEHHUSI OTJIMYAETCA 3HAYMTEJBHOW creuu@UKoy, rocy1apcTBy MOTpe-
60BaJIOCh CO3ZIaHUE CIELHAJM3UPOBAHHOM CUCTEMBI IPABOOXPAHUTEIBHBIX
OPraHOB — OPraHOB HAJIOTOBOH MOJUINH, 00eCIIEYNBAIOIINX IIPEAYIIPEXK/Ie-
HHe, BHISIBJICHHE, TIPECeYEHNE M pPacC/iefIoBaHHe HapyLIEHH! HAJIOrOBOTO 3a-
KOHOMATEIbCTBA, ABJISAIONMXCS MPECTYIVIEHUSIMU WJIH aZIMUHUCTPATUBHBIMHA
[IPaBOHAPYIIEHUSAMH, & TAKXKE OCYIECTBIIIOIIMX TPABOOXPAHHUTEILHBIE (DyH-
Ky B cepe obecredeHus: IKOHOMHYecKoi OesomacHoctH Poccniickon
@enepanun. [To HameMy MHEHHIO, OpraHbl HAJIOTOBOM IOJTHIIMHA SABJIAIOTCA
CyOBEKTAMMU KOHTPOJILHOM IEATENIbHOCTH, HO He SIBIIIOTCA CyOheKTaMi MMEH-
HO HAJIOTOBOTO KOHTPOJISA U He HaZleJIeHbI TTOJHOMOYMSIMHU 110 OCYIIECTBJIEHUIO
MEpOIpHSTHIT HaloroBoro Kourtpons. B coorsercruu co cr. 9 HK PO
OpraHbl HAJIOTOBOM MOJIMIH MPU3HAHB! YYaCTHUKAMM OTHOLIEHUH, PEryJIu-
PyeMBIX HAJIOTOBBIM 3aKOHOZATEIbCTBOM, HO C OTPAaHMYEHHEM HX IOJHOMO-
UMM pelieHUEM TOJIBKO TeX BOMPOCOB, KOTOPHIE OTHECEHBI K MX KOMIIETEHIIHH
HanorossiM konekcom. Co Berymuiennem B cury Hanorosoro koznexca PD ¢
1 auBaps 1999 r. pasBepHyJach AUCKYCCUs O TOM, OCTAJIMCh JIH y OPraHoOB
HAJIOTOBOM MOJIUIINH ITOJTHOMOYHS 110 CAMOCTOSTeJIbHOMY TIPOBEIEHHIO HAaJIO-
roBBIX NMPOBEPOK J1O0 Hanoropbii KoAeKe P® nuinma ux aroro npasa. [o
BeTymieHus B cuiay HamoroBoro kogexca P@D B cOOTBETCTBUM C (henepaib-
HBIM 3akoHOoM 24 mions 1993 Ne 5238-1 «O denepanbHbIX OpraHax HaJIOTOBOM
nonunuus>' opransl @CHII nmenu npaBo OCYINECTBIATh IIPH HATMYUH J0C-
TaTOYHBIX [JAHHBIX IMPOBEPKH HAJIOrOIIATEJIbIIMKOB (B TOM YHCJIE KOHT-
pOJIbHBIE IPOBEPKH MTOCJIE MPOBEPOK, IIPOBEAEHHBIX HaJIOTOBBIMU OpraHa-
MH) B MOJHOM OOBbEMe € COCTAaBJIEHHEM aKTOB IO pe3yJbTaTaM 3THX
IPOBEPOK, BHIHECEHNEM PELIEHMH M0 aKTaM NPOBEPOK U NPHUMEHEHHEM
cooTBeTCcTBYIOmUX caHkiui. Ho Haloroseiii KOAEKC aXe 1ocJie BHECE-
HHUsI B HETO U3MEHEHUW M AONOJHEHHU® HEe OTMEHMJI OTPAaHHYEHHUH I10JI-
HOMOYMH OpPraHOB HAJOTOBOM NMOJUIUHU IO MPOBEIEHNI0 UMM CAMOCTOS -

t BBC. 1993. Ne 29. Cr. 1114,

2 MenepanbHblit 3akoH ot 9 uions 1999 r. Ne 154-D3 «O BHeceHWH M3MEHEHHM
U ZIONOJIHEHUH B YacTh nepsyio Hanorosoro koznexca Poccuiickonn MDenepaumu»//
Poccutickas rasera. 1999. 15 u 17 urons.
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TebHBIX HAMOroBbix nposepok. DenepasbHbIM 3aKOHOM OT 2 sAHBapA
2000 r. No 13-D3 «O BHeceHWH W3MEHEHHH 1 JIONOJTHEHUH B 4acThb NEPBYIO
Hasorosoro koaekca Poccniickoin Denepaiuu»’ opraHaM HaJIOTOBOM TOJIH-
LMY TTPY HATHYHH NOCTATOUYHBIX JaHHBIX, YKA3bIBAIOIIMX Ha MPU3HAKH TIpE-
cTyruienus, 6biI0 TIPEJIOCTABIEHO TPABO TPOBENCHIS [IPOBEPOK B COOTBET-
CTBUM ¢ 3aKoHOAaTeNbCTBOM Poccuiickoit (Desiepanni. OHaKO 3aKOHO/ATeNb
He yKasaJl HarpAMYIO Ha [IpoBe/ieH1e OpraHaMu HAJIOrOBOM IMOJNIIMHA HMEHHO
HAJIOTOBBIX TIPOBEPOK, KOTOPBIE OCYLIECTBIISIOTCA B XO/€ KOHTPOJILHOM Jiesl-
TeJILHOCTH HAJIOTOBBIX opraHoB. KpoMme Toro, HeoOXOAUMO HMETD B BUALY, YTO:

1) npaBo npoBeeHHs NPOBEPOK NPEA0CTABICHO opraHaM HaJIOTOBOH
OJTMILAM TOBKO NP HANMYHU JAHHBIX, YKA3bIGAIOULUX HA NPUSHAKY
npecmynienus;

2) B caydae obHapyKeHHus [paBOHApyIIEHHH, COAePKAIIHUX NPU3HAKH
NpecTyIUIeHNsl IPUHUMAETCA pewenue o 8036yscOeHUU Y20106H020
dena, a B cyuae 0OHAPY KEHHUsI IPaBOHAPYILIEHHS, HE COACPXKALICTO
[IPU3HAKOB COCTaBa NPECTYIIEHUS, — PeueHue o HanpaeneHuu
MAmMepuanos 8 Coomeemcmayiouun HAN0Z0BbIU OP2an;*

3) no peayJibTaTaM IPOBEPOK, MPOBEAEHHBIX opraHaMM HaJIOTOBOH
[OMHUIIMH, IPHHUMAIOTCS TOJIBKO NPOLECCYabHbIE PEILIEHHSA B COOT-
BETCTBMM C YrOJIOBHO-TIPOLECCYaIbHBIM 3aKOHOAATEIBCTBOM.

Taxum 06pa3oM, OpraHbl HAJIOTOBOH NOJHLHH HE ABJISIOTCH opraHaMM
HAJIOTOBOTO KOHTPOJIs M He HaJleJIeHbl COOTBETCTBYIOIUHMH KOHTPOJIbHbI-
MH HAJIOTOBBIMM MOJHOMOYMSAMH,® T. €. IPOBEPKH HAJOronaTe/IbInKos
NPOBOAATCH MMM HE B XO/€ KOHTPOJILHOM J1eATeJIbHOCTH, a NPH OCyILIe-
CTBJIEHMM OINEpaTHBHO-PO3bICKHOM nearenpoctn.! Kpome TOro, npH

! Poceniickas rasera. 2000. 6 siHBaps.

2 [Tucsmo MHC P® ot 5 oxtsibpsa 1999 r. Ne AC-6-16/784 u OCHII PO ot
10 centsibps 1999 r. Ne AA-3107 «O HEKOTOPHIX BOTpOCAX B3AMMOJICHCTBHA
HAJIOTOBBIX OpraHos U (heziepaibHbIX OpPraion HAJIOTOBOM TIOJIMIINM TIPH OCylIe-
CTBJAECHHH HAJIOrOBOIO KOHTPOJIS».

3 Tucsmo MHC PO or 8 despans 2000 r. Ne AC-6-16/113 «O pasrpaHH4eHHH
MOJHOMOYMII HAJIOrOBLIX OpraHos ¥ OpPraHob HAJIOrOBOM NOJHMIMNH B CBA3H C
npunsitiem ¢eaepanbLHOro 3akona or 2 aupaps 2000 r. Ne 13-03 <O Brecenuu
W3MEHEHMH M J0OTOJHEHHH B 4acTh NEPBYIO Hanorosoro xoaekca PoccHHCKOH
Menepauuns//Poccuiickas rasera. 2000. 6 anBaps.

{ B nopsiake, npexzae Beero, (peiepasibHoro 3aKoHa ot 12 aprycra 1995 r. 144-D3
«06 onepaTnBHO-PO3LICKHOM nesrensiocte//C3. 1995. Ne 33. Cr. 3349, Cwm.
raxke: [pukas OCHIT PO or 25 mions 2001 r. Ne 285 «O6 yrBepX AeHHH
M HCTPYKIMH O NOPSIKE HA3HAYEHHs H TIPOBE/ICH A TPOBEPOK HAZNIOrONAATebIIH-
k0B (hesiepanbHBIMH OpraHamMn HAJIOTOBOM TMOJIHIIHHY.

4-2813
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BBISIBJIEHUM OpraHaMy HAJIOTOBOU MOJHIMH 00CTOSATENBCTB, TPEOYIONINX
COBEpIIEHUs NeUCTBUH, oOTHECeHHBIX HamoroBeiMm xonekcom P®D x moa-
HOMOYHSIM HaJIOTOBBIX OPraHOB, OPTraHbl HAJIOTOBOM MOJUIIHM 0043aHEI B
TeyeHue 10 qHeH ¢ MOMeHTa BHIABIEHUs TaKHX 00CTOSITENILCTB Hampa-
BUTh MaTe€pHaJibl B COOTBETCTBYIOUIWH HAJIOTOBBIM OPraH [AJisl NPUHATHA
O HUM PEIIE€HHsI HaJIOTOBBIM OPIaHOM, T. €. AOJIPKHOCTHBIE JIMIa OPTaHOB
HaJIOTOBOM MOJUIIUM YTPATHJIU CBOE IIPABO MOJIb30BATHCS MPH HCIIOJHE-
HHUH CIyKeOHbIX 00513aHHOCTEM TpaBaMHu, IIPeI0CTaBJIEHHBIMH 3aKOHOA-
TEJIBCTBOM AOJKHOCTHBIM JHI[AM HaJIOTOBBIX OPraHOB.

B nensax nossiueHuss appeKTUBHOCTH KOHTPOJBHOH AeATEIbHOCTH
HaJIOTOBbIE W TaMOXX€HHBIE OpraHbl, a Tak)Xe OpPraHbl rOCyAapCTBEHHBIX
BHeOIO/KeTHHIX (DOHIOB ¥ OpraHbl HAJIOTOBOM IOJMIIMH B MOPSAKE, ONpe-
JIEJIIEMOM I10 COTJIALIEHHUIO MEXAy HUMH, UH(POPMUPYIOT APYr Apyra ob
MMEIOLIUXCA Yy HUX MaTepHaslaXx O HapylIeHHsIX HAJIOrOBOTO 3aKOHOZa-
TEJbCTBA, O NPUHSTHIX MEpax II0 MX IPeceYeHUI0, O NMPOBOAMMBIX HMH
HaJIOTOBBIX IPOBEPKAX, a TAKXKE OCYIIECTBISIOT 0OMEH APYroil HEOOXOAK-
MOM MH(pOpMaLHeHd B LeJIX UCIOJHEHHs BO3JIOKEHHBIX Ha HUX 3azad.’

YHTo Kacaercst PUHAHCOBBIX OPraHOB KaK CyOBEKTOB HAJIOTOBBIX OTHOLLE-
HUH, TO OHM MMEIOT B cepe HaJIOroobJIoXKeHUsT JIMIIb IMOJHOMOYMS IO
M3MEHEHHIO CPOKOB MCIIOJIHEHHUSI 00SI3aHHOCTH, KOTOPhIE HE OTHOCATCA K
IIOJIHOMOYHSAM HA/Iorosoro Kourposs. Y. Y. Kyuyepos, onHako, cauTaer, 4To,
ITOCKOJIBKY OCHOBaHHEM [UISI NTPEKpallleHUsl OTCPOYKH HJIM PACCPOYKH SBJIS-
€TCsl HapyllleHHe 3aHHTEPEeCOBAHHbBIM JIMIIOM YCJIOBUIT MX NIPE/ICTABJIEHHS, TO
TaHHOE O0OCTOATENBCTBO 00si3bIBAET (DMHAHCOBBIE OpPraHbl, 1 B YaCTHOCTH
MunbHH, OCYIIECTBIATH COOTBETCTBYIOIHI KOHTPOJIb HAJIOTOIJIATENbIIH-
KOB, /I KOTOPBIX OBLTH W3MEHEHBI CPOKH YILIATHI HAJIOTOB, W NPOBOAUTH
KOHTPOJIbHBIE MEPOINPUATHS B (hOpMe PEBU3HI U TEMATHYECKHX TIPOBEPOK.?

! Cm™., HanpuMep: ndcbMo MHC P® ot 5 okts16ps 1999 r. Ne AC-6-16/784 u
OCHII P® or 10 cenrsibpst 1999 r. Ne AA-3107 <O HekoTOphIX BONpocax
B3aUMOZIEMCTBUS HAJIOTOBBIX OPraHoB M (hejiepasibHbIX OPraHOB HAJIOrOBOM TOJIH-
LIMH [IPY OCYIIECTBIEHHH HAJIOrOBOro KOHTPoJisi»; npukas MIO P® ot 16 nexabps
1999 r.; npukas MHC PO or 9 gexabpsi 1999 r. «Cornamenue 0 KoopaAnHaIuu
paborsr Munucrepcrsa loctuiuu PO n Munucrepcrsa PD no nanoram u c6opam
110 peayu3alyd KOHTPOJIbHbIX hyHkiuui»; npukas3 MHC PO ot 8 uionsa 2000 r.
Ne bI'-3-11/219, npuka3 I'TK P® ot 8 uions 2000 r. Ne 481 <O B3aumoaeicTBHM
MHC Poccuu u I'TK Poccuu».

2 Kyuepos H. H., Cydaxos O. IO., Opewxun H. A. Hanorosslii KOHTPOJIb W

OTBETCTBEHHOCTb 3a HapyIUeHUs 3aKOHOAATeIbCTBA 0 HaJiorax v cbopax/Iloa pex.
1. X. KyuepoBa. M.: AO <«llentp IOpUudoP», 2001. C. 52.
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Ha Haul B3TIsAA, TAKas NO3UILIMA ABJIseTCA OIMO0YHOM, TAK KaK ¢uHaHCO-
BBIM OpraHaM HeT HeoOXOAMMOCTH NMPOBOANTE TPOBEPKH HEernocpe/ACTBEH-
HO HAJIOTONJATENbIUIMKOB Ha NpeaAMeT cobIoAeHHsA HMHU yCJOBHUI H3MEHE-
HUA CPOKOB UCIONHEHUA 00A3aHHOCTH M0 yIIaTe HAJIOTOB. (MDuHaHCOBbIE
OpraHbl JIMIIb KOHTPOJUPYIOT CBOEBPEMEHHOE MOCTYIIEHHE COOTBETCTBY-
JOLIMX CyMM 3a/I0JIKEHHOCTH, 10 KOTOPOM IPENOCTaB/IeH0 H3MEHEHHE
CPOKa, a OCTaJIbHbIE HeoOXOMUMBbIe CBEIeHHA OHY NMOJAy4aloT OT HaJIOTOBBIX
opraHos. boziee Toro, HanpuMep, NPy NpeAoCTaBICHHH MHBECTHIIMOHHOTO
HAJIOTOBOTO KPEAMTA B YCJOBUSIX COOTBETCTBYIOIIEro AOroBOpa MPEAy-
CMATpPMBAETCA, YTO OPraHM3alns B KaX/A0M OTHETHOM (exeMecs4Ho HIIH
eKeKBapTabHO) Nepuojie 0GopMIIseT ¢ HAJIOTOBBIM OpPraHOM MPOTOKOJIBI
[10 HAKOTJIEHUIO CPEICTB ¥ HAYNCJIEHHBIM ITPOIIEHTAM, KOTOPBIE NPEACTAR-
jsierT s yuera B MUHHCTEPCTBO dunancos.! Takum o6pasoM, PUHAHCO-
~ Bbl€ OpraHbl He OTHOCATCA K cyOBeKTaM HaJIOrOBOr0 KOHTPOJIA. (DuHaHCO-
BBIMY OpraHaMy, KaK MpaBuio, OCYIIECTBIACTCS OI0KeTHBIH KOHTPOJIb 32
MOCTyIJIEHHEM HAJIOTOBBIX /I0XO/10B B HroKeT 6e3 MenoJab30BaH A MPOoLE-
Jlyp HAJIOrOBOTO KOHTPOJIA.

Vreepxaenne U. V. Kyyeposa u 1. A. OpeiknHa 0 TOM, 4TO HaJ0TO
BbIii KOHTPOJb B (popMe Ha/30pa OCYIIECTBJISIETCS OpraHaMH MpoKypaty-
pBI,?> KOTOpbIE BKJIKOYAIOTCA UMM B CUCTEMY cyObeKTOB HAJOTOBOTO KOHT-
pons, Takxe Tpebyer npaBoBoy olleHkd. Ha Haul B3rIAA, BKJIIOYEHHE
OpraHoB TPOKypaTypbl B YHCJIO cyOBEKTOB HAJIOFOBOIO KOHTPOJIS 5ABJIA-
eTcs HenpueMaeMbiM. Passe Hamyume y OpraHos IPOKypaTypbl MOJHOMO-
qmii Mo HaaA30py 3a cobIio/ieHeM HAIOrOBOr0 3aKOHONATE/ILCTBA «aBTo-
MATHUYECKHS JIeJIaeT MX OpraHaMy HaJIOroBOro KOHTPOJA H y4aCTHHKaMH
HAJTOFOBLIX OTHOMIEHUIT? Bps Jid MOXKHO yTBEPXKAATh, YTO OPraHbl PO~
KypaTypsl, MMesl TOJIHOMOYMSA 110 HaA30py 3 cobmoieHHeM TaMOXKEHHO-
10, 6I0PKETHOTO, BAMIOTHOTO ¥ J11060ro Apyroro Biia 3aKOHOAATEARCTEA,
ABJISIIOTCS COOTBETCTBEHHO OpraHaMH TaMOXXE€HHOTO, OI0/KETHOro WJIH

| Cm. npukas Mundgmuua PO ot 30 centsbpa 1999 r. Ne 641 «O06 yrBepxieHun
[lopsiaka opranusaumu paboTsl 1O NPEAOCTABAEHHIO OTCPOHKH, paccpovKH, HANO-
FOBOrO KPEAMTA, HHBECTHIIMOHHOIO HAZIOTOBOTO KPEIUTA N0 yIJIaTe dhenepanbHbIX
pasoros u c6opoB, a TakxKe NeHel, NOAJIEKAIMX 3a9HCICHHIO B dhenepanbHbIH
GroKeTs.

2 Kyvepos M. H., Cydaxos O. I0., Opewxun H. A. Hanorosnlit KOHTPOJb W
OTBETCTBEHHOCTH 32 HAPYILEHHS 3AKOHO/ATEIbCTBA O HAJIOTAX H cbopax/Iloa pen.
U. U. Kyueposa. M.: AO <«llenTp IOpUndoPs, 2001, C. 55; Opewxun H. A.
Cy6bexThl HAIOroBOro KOHTPOJS M HX paanmoaeiicrene//Munancosoe npaso.
2001. Ne 1. C. 41.

4
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BaJIIOTHOTO KOHTPOJIsL. YT0 XKe kacaeTcs chepbl HATOTOBBIX OTHOIIEHUH, TO
He0OXO0MMO MOAYEPKHYTH CHEAYIOIIEE;

1) HaymoroBoe 3aKOHOAATENLCTBO HE TOJIBKO HE YCTaHaBJIWBAET IS
OpPraHoOB NPOKYpaTypbl KaKoOro-iubo crnenuduyeckoro craryca
YIIOJITHOMOYEHHBIX OPraHOB B HAJIOTOBOM cdepe, HO ¥ BOOOIIE He
yIIOMHHaeT WX B KA4YeCTBE€ BO3MOJKHBIX YYACTHUKOB HAJIOTOBBIX
OTHOIIIEeHHUH, a B cooTBeTcTBUH co c¢T. 1| HK P® toapko cam Kozgeke
MO’KET PEIlUTh BOIIPOC O HA/IEJIEHUH TeX MM UHBIX JIMI[ BJJACTHHIMHU
HaJIOTOBBIMH TTOJTHOMOYHAMHU;

2) B cooTBeTcTBHM co cT. 21 dbemeparpHOro 3aKoHA or 17 SAHBaps
1992 r. Ne 2202-1 «O npokyparype /Poccuiickoii @enepaunus!
IIPOBEPKHU UCIIOJTHEHUSI 3aKOHOB IPOBOASITCS HA OCHOBAHUM IOCTY-
MUBIIEH B OpPraHbl MPOKypaTypsl HH(GOPMaLHHU O (pakTax Hapyie-
HUs1 3aKOHOB, T. €. OpPraHbl IPOKYPaTyphl HE OCYIIECTBSIOT MPOBEP-
Ky VCIIOJTHEHHSI HAJIOTOBOI'O 3aKOHOAATEbCTBA MyTEM NPOBEAEHHS
HEMOCPeJCTBEHHBIX HAJIOTOBBIX NPOBEPOK B MOPSA/KE, YCTAaHOBJIEH-
HoM HanoroBsiM Komekcom;

3) NpH OCyIIECTBJIEHHMH HaA30pa 3a UCIOJHEHUEM 3aKOHOB OpraHbI
TIPOKYPAaTyphl HE MOAMEHSIOT HWHEIE mcynapcrneﬂﬂme OpraHsl, B
YaCTHOCTH, HAJIOTOBbIE OpPraHbl.

TakuM 06pa3oM, opraHbl IPOKYpaTyphl, 06J1aas 0OIUMH TOTHOMOYH-
SIMH I10 OCYIIeCTBJIEHHIO ITPOKYPOPCKOro HaZi30pa 3a COOMIOIEHHEM BCEro
POCCUHCKOIO 3aKOHO/ATEJbCTBA, HEJIb3s1 OTHECTH K CYOBEKTaM HaJIOTOBO-
r0 KOHTPOJISI.

[To maenuio M. . Kyuyeposa u U. A. OpenikuHa, «MOMHMO OpPraHOB
HaJIOTOBOTO a/IMMHHCTPUPOBAHUS M HHBIX OPraHOB, OCYILECTBJISIONMX HAJIO-
rOBBIM KOHTPOJIb M HAJ30p, B CHCTEMY OPraHOB HAJIOTOBOTO KOHTPOJIA CJIe-
IyeT BKJIIOYUTD TaK Ha3bIBaeMble OpraHbl perucTpauuu 1 bankm».? HecMoTpst
Ha TO 4T0 B AanbHedmem M. Y. Kyuepos u W. A. Opemxun noxpo6Ho
XapaKTepH3YIOT IyO uHble 005S3aHHOCTH YKa3aHHBIX JIUI] B ccbepe HaJIOrO-
BBIX OTHOLIEHHI1 NIepe/l FOCYAapCTBOM, OHU BCE PABHO OTHOCAT MX K OpraHam
(w1M areHTaM) HANIOroBOro KOHTpoJist. B mybmmuHoi oTpaciu npasa (aqmMu-

' BBC. 1992. Ne 8. Cr. 366; C3. 1995. Ne 47.

> Kyuepoe H. H., Cydaxos O. FO., Opewxun H. A. Hanorossiii KOHTPOJIb H
OTBETCTBEHHOCTbH 32 HapyllIeHUs 3aKOHOaTeNbCTBA 0 Hanorax u cbopax/Ilox pex.
1. U. Kyueposa. M.: AO «llentp IOpUudpoP», 2001. C. 56; Opewxun H. A.
Cy6beKkThl HAaJIOTOBOrO KOHTPOJIS M HX BsaHMoneﬁcmne//(bnﬂaﬂconoe Mpaso.
2001. Ne 1. C. 41.
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HUCTPATUBHOM, GUHAHCOBOM U JIPYTHX OTpac/Isix) VIS TOrO, yTOOBI OTHECTH
TO WIM WHOE IHII0 K OpraHaM KOHTPOJIA, Heobxomumo cobionenne pAaaa
yCJI0BHi, 0 KOTOPBIX MBI YK€ YTIOMUHAJIH, ¥ TIPEAJIE BCEro Hau4ue myoud-
HBIX BJIACTHBIX MOJHOMOYMM B OTHOLIEHHH obs3aHHbIX JHl. KakuMu ke
BIACTHBIMA NOJIHOMOYMAMH B cepe HAIOr00b10KeHHsl, CBA3AHHBIMH C
HCIIOJTHEHUEM JIMIIaMU CBOMX HAJIOTOBBIX obs3aHHOCTel, 3aKOHOAATETbHO
HajleJieHsl PErucTpUpyolHe OpraHbl ¥ faHKM M KaKoro poza OTHOIIEHHS
CKJIAIBIBAIOTCA MEXIY HAMHU U HasoromareapumKaMu? B ycoBuAX COBPE-
MEHHOIO HAJOrOBOIO 3aKOHOAATEIbCTBA HH PErHCTPHPYIOLIHIE OpraHbl, HY
Ganicu He 061ANA0T HUKAKUMH BJIACTHBIMH: IOJTHOMOUMAMH B OTHOIIEHHH
HANOTOTUIATE/TBIIMKOB WM MHBIX CYOBEKTOB, T. €. OTCYTCTBYET OZIHO M3
OCHOBHBIX YCJIOBMIA JUISl TPU3HAHUSA PErHCTPUPYIOLINX opraHoB ¥ OaHKOB B
KayeCTBE OPraHOB HAJOTOBOTO KOHTPOJIA. «Panky (hakTHUEeCKH 00A3aHEI
. KOHTPOJMPOBATh IOCTAHOBKY HAIOTOMJIATE/IBIMKOB Ha yyeT B HaJIOTOBBIX
OpraHax, Tak Kak MOTyT OTKPbIBaTh Cti€Ta OpraHU3aLMSIM U YHAUBU/TY /THHBIM
[peNpUHAMATENIAM TOJIBKO NPH MpeIbABIECHHH MMM COOTBETCTBYIOLIETO
CcBUIETeBCTBAY.! Bps /M 1107106HO€ yTBEPAIEHHE MOJKHO CIHTATD 0b0CHO-
pagubiM. Ecam [u1st 3aKTI04EHHS rpa/KAHCKO-TIPABOBOM CIEJIKH 3aKOHO/A~
. TesIbCTBO TpebyeT HaInuus KaKoro-1mbo JOKyMEHTa, 3T0 OTHIOZb HE O3Ha4a-
eT, YTO CTOPOHA ZIOTOBOPA, KOTOPOH 06513aHBI MPEABABATH 3TOT AOKYMEHT,
HAZIE/IAeTCs] KAKUMU-THO0 KOHTPOIBLHBIMU NMOTHOMOYHAMH TIO OTHOILIEHHIO
K ZIpyroit cropoHe. bankyu He 06si3aHbl KOHTPOJIMPOBATh MOBE/IEHHE HAJIOr0-
ATENBIMKA ¥ He MMEIOT TaKiX TNOJHOMOYMH. Bauky JHIIb UCIIOJHAIOT
BO3JIOKEHHYIO Ha HHMX HAJOrOBBIM 3aKOHONATEJILCTBOM 00513aHHOCTb 110
OTKPBITHIO CYETOB TOJILKO TPH MPEABABICHHH CBHMJIETEJILCTBA O TIOCTAHOBKE
Ha ydyeT B KauyecTBe HAIOTOIJIATENbIINKA, 34 HeHaJUIeKanee MUCIoJHeHne
KOTOPOM OHM CaMH MOIYT NOHECTH OTBETCTBEHHOCTb nepe/l JIMLIOM roCy/Aap-
crBa. Hasoropoe 3aKOHOAATEIbCTBO (hAKTHYECKH yCTAaHABIHBAET JIOTIOJTHH -
TeJIbHOE YCJIOBHE JUIS 3aKJI0YEHHS! IPaK/IaHCKO-TPaBOBOTO norosopa 6aH-
xopckoro cuera (ct. 846 TK PD) mexay pasrvimu 10 CBOEMY IPABOBOMY
[ON0KEHHIO CTOPOHAMH, @ OTHOLIEH!S, CKIILIBAIONINECS MEAULY OaHKOM H
HAOTOIUIATE/BIIMKOM, HUKAK He OTHOCATCS K YMCITy HAJIOTOBBIX OTHOLC-
nuit. [ocyaapcTBo B 1EJIAX CO3/1aHHA 5(heKTHBHOMN CHCTEMBI KOHTPOJIA, &
TaloKe Ul OOJTerdeHus BHITOJIHEHUS HAIOTOBBIMH OpraHaMi CBOMX Sala™
MPelyCMATPHBAET 1eJyl0 COBOKYIHOCTD 00s13aHHOCTEH Pas/IMYHbIX JIHI B
paMKax OpraHM3alMOHHbIX HAIOTOBbIX OTHOILEHMI, HO 3TO OTHIO/Ib HE O3Ha-

\ Opewxun H. A. CyObeKTbl HaJOroBoro KOHTPOJIE M MX B3anmojeicTeue//
Ounancosoe npaso. 2001. Ne 1. C. 42.
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YAeT, YTO CaMM 3TH JiMla (TaKue, Kak PerdCTPUPYIONIHE OpraHbl Hiu 6aHKH)
<IPEBPAIIAIOTCSA> B YIIOJIHOMOYEHHBIX CyOBEKTOB, 001aaI0IIMX MPaBaMH 110
KOHTPOJIIO 32 HAJIOroIvIaTe/lbI[MKAMH, HAJIOTOBBIMH areHTaMH, IJIaTesIbIIu-
KaM#i cOOpOB M T. J1.

B nanpneiimiem U. Y. KyuyepoB yTo4yHseT CBOIO MO3MIIMIO W BCJE 3a
JAPYTMMH aBTOpaMU' NpejsiaraeT BBECTH B HAJIOTOBOE 3aKOHOAATENbCTBO
TOHSATHE areHTAa HAJIOTOBOI0 KOHTPOJIA. «COOTBETCTBYIOIHUM CTATYCOM, —
[MOYEPKUBAECT OH, — NOJDKHBI HAJEATHCSA T€ TOCYAApPCTBEHHBIE OpPraHbl U
HErocy/ZiapCTBeHHbIE OPraH13alluH, KOTOPbIE B CUIIY 3aKOHOAATE/BCTBA 10K~
HBI OCYILeCTBJISATH OT/EJIbHBIE ITOJJTHOMOYMS B HHTEPeCcax OPraHOB HAaJIOFOBOTO
KOHTpOJIs1».> Bo-mepBbiX, He COBCeM MOHATHO, KAKUMH 0OBEKTHBHBIMU
00CTOATENBCTBAMH 00YCIIOBJI€HA HEOOXOIHUMOCTh BBENEHUS B HAJIOTOBOE
3aKOHO/IaTeIbCTBO AONOJHUTEIBHOIO CIIELIMAIIbHOIO HAJIOFOBOTIO CTaTyca Mo
CPaBHEHHIO C TEMH, KOTOPbIE CYIIIECTBYIOT B HAacTOsALlee BpeMsi? Bo-BTOPHIX,
0 KaKHMX OT/JEJIbHBIX ITOJIHOMOYMSIX HAET pe4b M KaKOH XapakTep OyayT UMeTh
9TH IIOJTHOMOYHS, €CJIM B HACTOsIIIee BPEMs], KaK YKa3bIBaeT CaM aBTOP, ATO
He ITOJIHOMOYHS, a 06‘ﬂ33HHOCTH COOTBETCTBYIOIUX Jull? B-Tperbux, Kak
IIOHUMATb OCYIIECTBJIEHUE ONPENEIEHHBIX AEUCTBUMA «B MHTEPECAX OPraHoOB
HAJIOTOBOIO KOHTPOJIsi» 7 Pa3Be OHM OT/IMYAIOTCS OT TOCY/IapCTBEHHBIX UHTE-
pecoB? B-4eTBEpPTBIX, KAKOTO POZia OTHOILEHHUSI OY/YT CKIAAbIBATHCS MEXKY
areHTaMH HaJIOTOBOIO KOHTPOJIA U HAJIOTOILIaTeIbIiuKaMu ? Pa3se a1o 6yayT
HAJIOTOBbIE€ NPABOOTHOILIEHUA?>

[To HaneMy MHEHHIO, pErHCTPUPYIOLINE NN, GAHKH, HAJIOrOBbIE aTeHTHI
W IpyTrye, HCIIOJIHSAST BO3JIOKEHHBIE Ha HUX HAJIOTOBBIM 3aKOHO/IATEIbCTBOM
00s13aHHOCTH, MONAJAIOT B KATErOPHIO «0OS3aHHBIX> CYOHEKTOB HAIOTOBbIX
NPaBOOTHOLIEHHH," KOTOPBIE B CIydae HEeHAJIEKAIero NCIIOJHEHUSI CBOMX
00S3aHHOCTEH NPUBIIEKAIOTCS K OTBETCTBEHHOCTH VIIOJHOMOYEHHBIMH
cyObeKTaMM M HecyT ee Nepel JIMIOM TocyaapceTsa. Y Bpsia m CYIEeCTBYET
HEOOXOIMMOCTD YCJIOKHSTH CUCTEMY HAJIOTOBBIX B3AUMOOTHOIIEHUH, BhIIe-
JISis U1l ONIPEZIe/IEHHBIX JIMI CTaTyC ar€eHTOB HAJIOTOBOTO KOHTPOJIS.

' Maxcumos M. B. BaHky Kak areHTbl HaloroBoro KontpoJsi//Kouncyasrant, 2000.
Ne 4. C. 64.

*Kyuepos U. U., Cydaxos O. I0., Opewxun H. A. Hanoroesiii KOHTPOJIb M
OTBETCTBEHHOCTD 34 HapyLIEHUsl 3aKOHO/aTesIbCTBA O HaJiorax u cbopax/ITox pex.
WM. U. Kyyeposa. M.: AO «llentp IOpUuGoP», 2001. C. 59.

* Kycmoea M. B.//Kyctosa M. B., Horuna O. A., Illegenesa H. A. Hanorogoe
npaBo Pocenn: Yyebuuk. M.: IOpucrs, 2001. C. 29.

i Hozuna O. A. Tam xe. C. 66.



ANEMEHTH! U BUALI HANOroBOro KOHTPONA 103

BeJien 3a OTAebHBIMY CTieliHaTiCTaMi SKOHOMHYECKOTO HarpaBJieHHs'
M. Y. KyuepoB AONOJIHATENBHO BBIAEIACT TaK Ha3BIBaEMbIi BHYTPEHHHH
HaJIOrOBbI# KOHTPOJIb, OCYLIECTBISAEMbIN PYKOBOAUTEIAMH, byxrainTepa-
MY MJIY HAJIOTOBBIM 9KCIIEPTOM OpraHMu3alH i-nanoromarenbumukos.” Ha
Hall B3[JIsA, MOAOOHAA NMO3ULINA ABIAETCH HenmpHeMJIEMOH, MOCKOJIBKY
OHa T10 CMBICJTY He COOTBETCTBYET He TOJIbKO aHHOMY HaMH onpeznese-
HUIO HAJIOFOBOTO KOHTPOJIsl KaK KOHTPOJISA, HOCALIETO ny6ANYHbBIA XapaK-
Tep, HO ¥ TOMY ONpPe/IeJIEHNIO HAJIOrOBOI0 KOHTPOIA, KoTopoe ObLJI0 1aHO
camum Y. Y. KyueposbiM.> KoHTpoJIb TAaKOTO poAa MOKHO OTHECTH K
BHYTpHX03AicTBeHHOMY (DMHAHCOBOMY KOHTPOJIO, HO HUKOMM 00pa3oM
He k HanorosoMy koHTpouo. CoBepiieHHO OYEBHAHO, HTO HaJIOrOBOE
AAKOHONATENBCTBO BOCIIPMHUMAET CYIHOCTh HAJOTOBOTO KOHTPOJIA KaK
KOHTPOJIA, OCYIECTBJISIEMOrO roCyAapcTBOM B JIHIIE CBOMX CIIel{HATH3H -
poBaHHBEIX opraHoB. Kak yike HEOAHOKpaTHO MOAYePKHBAIOCH, MEXKIY
KOHTPOJUPYIOIMMHU W KOHTPOJUPYEMBIMH cybbeKkTaMu B Xo/ie ocylue-
CTBJIEHMS HAJIOFOBOrO KOHTPOJIsA He I0JDKHO CYIIECTBOBATD KaKo#-1u00
OpraHM3alMOHHOM| CONOAYNHEHHOCTH. Takum oOpa3oM, BpAZ JIU MOXKHO
yTBEPXKAATh O HATMUHH KaKoro-au60 BHYTPEeHHEro HaJoroBoro KOHTPO-
NI KaK CaMOCTOATEJbHOro BH/A KOHTPOJIBHOM eATENbHOCTH B Cepe
HAJIOTOBBIX OTHOIIEHUH.

§ 2.2. O6LEKT U NpeAMeT Hanoroeoro KOHTpONA

B cBoe Bpemsi J. A. Bo3aneceHCKHi COBEPIIEHHO CIIPABEIIMBO yTBEPK-
JlaJi, YTO <«/I0JKHAsi OpraHusalus KOHTPOJBHOMN [€ATEeJbHOCTH nwboro
cyGbeKkTa KOHTPOJIsA MpeinoJiaraeT npaBoBoc 3aKperJieHHe 3a HAM onpe-

{ Hanpumep, IOmxuna T. @. Hanorn M nasoroobysoxenne: Yuebuuk. M.
Mudpa-M, 1998. C. 188-189.

2 Kyuepos H. H. Hanorosoe npaso Pocenu: Kype nexumii. M. YyeOHO-KOHCYJIb-
ratusnbiil nentp <«lOpHUndoP», 2001. C. 193; Kyuepos H. H., Cydaxos O. IO,
Opewrxun H. A. Hanorossiii KOHTPOJIb W OTBETCTBEHHOCTD 3& HapyHIEHHA 3AKOHO-
natesscrBa 0 nazorax u cbopax/Ilon pei. N. N. Kyueposa. M.: AO «llenTp
I0pUndoPs, 2001. C. 37.

3 Kyuepos H. H. Hanorosoe npaso Poceun: Kype aexunii. M.: Y4eOHO-KOHCYJIb-
rarusnbii uentp «l0pHUndoPs», 2001. C. 193; Kyuepos H. H., Cydaxos O. IO,
Opewxun H. A. Hanorosbii KOHTPOIb H OTBETCTBEHHOCTD 32 HApPYLIEHHSA 3aKOHO-

natenscTBa 0 Hanorax M cbopax/Ilon pen. M. U. Kyueposa. M.: AO «llentp
[OpMudoPs», 2001. C. 26.
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JIEJIEHHOW TPyNIbl 00bEKTOB, 00bEIUHEHHBIX U3BECTHBIM €IHMHCTBOM MX
HagHaueHus».! Ilo Bompocy omnpenenenus 06BEKTa KOHTPOJSE M KOH-
TPOJIbHOM AEATEJbHOCTH B HAYYHOM JIUTEPATYPE CYIIECTBYIOT CaMble pa3-
JNYHble MHeHUs. Tak, HanpuMep, COTJIaCHO KOHUENUHWH OJHUX aBTOPOB,
0OBEKTOM KOHTPOJIS SIBJSIOTCS IPOBEPsieMble OPraHU3alllH, B OTHOIIE-
HUU KOTOPBIX OCYINECTBJSAETCS KOHTPOJIbHAS NeATENbHOCTh YIIOJHOMO-
YEHHBIX OPraHoOB,” COIJIACHO K€ APYIrOM MO3HLHHU B KaYeCTBE «KOHEYHO-
ro» obbeKTa KOHTPOJS HEOOXOAMMO pacCcMaTpUBaTh AEHCTBHS JIIOIEH,
OTBETCTBEHHBIX 3a OIpEJeJIeHHble Y4YacTKH CBOed paborsl,® TperhH
YTBEPX/AIOT, YTO «HEMOCPEACTBEHHBIM 00HEKTOM (DHHAHCOBOTO KOHTPO-
Jisl ABJAIOTCA NPOLECCH (DOPMUPOBAHUS IEHEXKHBIX (DOH/I0B M UX UCIIOJb-
30BaHUs, BbIpaXKaloLIKe paclpenieleHne CTOMMOCTH 00LIECTBEHHOTO MPO-
AYKTa WJIH €0 pacrpe/ieJieHHe B HaTypalbHO-BeIeCTBEHHOM (hopMe U 1o
CTOMMOCTH»,' a Takxe AeHexxHble oTHomenus.” C. O. Illoxun npemna-
raet KJaacCu(uuupoBaTh 06beKThl 610/KeTHO-(hHHAHCOBOTO KOHTPOJIS 1O
HECKOJIbKUM KPHUTEPHAM: 110 HCTOYHHUKY (PMHAHCOBBIX cpecTB (OromxKer,
BHEOIOZKeTHBIE (DOH/IbI KPEAUTHBIE PECYPCHI | T. /1.); 10 OPraHH3aMOHHO-
PaBOBOM (popMe (OpraHbl roCy/lapCTBEHHOW BJIACTH, NPEANPHUSATHS JIIO-
661X (hopM cOOCTBEHHOCTH, GaHKH U T. A.); 1O XapaKTepy KOHTPOJIbHBIX
MepONPUATHH (0OBEKTHI NIPEIBAPUTENBHOTO, TEKYIIET0 U TIOCIEAYIONEro
KOHTPOJIs1).> OuYeBMAHO, YTO TaKOE MHOTOACIEKTHOE MOHUMaHHE U 06b-
e/lMHEHHEe Pa3sHOPOAHLIX SIBJIEHUH B pPaMKaX €IMHOrO MOHSTHS o0BexTa
KOHTPOJISA OTHIOAL HE CIIOCOOCTBYET BBISBJIEHMIO CYLIHOCTH TOTO WJIH
MHOTO BH/JIa KOHTPOJIA M, Ha HAlll B3IJISI, SIBJISIETCS HENPHEMJIEMBIM [UIS
OnpeziesieHust 00beKTa HaJIOTOBOTO KOHTPOJIS.

. . Kyyepos, B cBOIO OYepezb, NPEMIOXKUI CAEAYIOUHUH TOAXOL:
«0OBEKT HAJIOTOBOTO KOHTPOJIS CJENYET ONpPEe/ITh KaK Pa3HOBHIAHOCTD

' CMm.: Bosnecenckuit 3. A. ®unancoswiii koutpoas B CCCP. M., 1973. C. 27.

? Cm., Hanpumep: HUloxun C. O., Boponuna JI. U. BiomkeTHo-OHHAHCOBbIH KOH-
TpoJib ¥ ayaut. M., 1997. C. 10; ITopoano E. B. HanoroBblit KOHTPOJIb: HPUHIHIEL
u MeTozbl nposenenus. Pu//l: 9xkcneptHoe 61opo; M: l'apnapuka, 1996. C. 17—18.
> CMm.: Bosnecencxuu 3 A. @unancossiit koutpons B8 CCCP. M., 1973. C. 28.

{ I'pauesa E. IO. I1po6nemMbl NpaBOBOTO PEryIMPOBaHUs TOCYIAPCTBEHHOTO (DHHAH-
coBoro koHTpoussi. M.: IOpucnpyaenuus, 2000. C. 13.

> QuHancer: Yuebuuk nus Bysos/Ilox pexa. npog. M. B. Pomanosckoro, npod.
O. B. Bpy6nesckoit, npod. B. M. Cabantu. M.: Ilepcnextusa, IOpaiit, 2000.
C. 105.

® loxun C. O. Ilpo6ieMbl W NEpCHeKTHBEI Pa3BUTHsI (PMHAHCOBOrO KOHTPOJIS B
Poccurickort @enepauun. M.: @unancel U cratuctuka, 1999. C. 211-212.
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JIeHeAKHbIX OTHOLIEH M My6IMYHOTO XapaKTepa, BO3HMKAIOIMX B Mponecce
B3UMaHUs HAJIOroB M cOOPOB U NMPHUBJIEYEHHA HapyLIMTeJIel HaJloroBoro
32KOHONATENBCTBA K OTBETCTBEHHOCTH. ITO JKe Kacaercs OTHOIIEHUH MO
BBEIEHMIO HATOTOB M cO0POB, 06XKANOBAHUIO AKTOB HAJIOTOBBIX OPraHoOB,
neficteuit (GeazeiicTBusA) MX JO/KHOCTHBIX JIMI, TO OHM, TO HAalIEeMY
MHEHHIO, ABJAAIOTCS 06BEKTOM Cy/1e6HOrO KOHTPOJIA WK IPOKYPOPCKOro
Hagzopa».! Ha mam B3risi, B AaHHOM CIyHac BO3HMKAET CMeElIeHHe
ob1iecTBEHHBIX OTHOIIEHUIT KaK MpeiMeTa IpaBoBoro peryJiupoBaHus B
HaJIOTOBOM cepe B LENOM 1 Kak 00BeKTa HaJoroBoro KOHTPOJIS B 4acCT-
socty. Ilpy anannae nogo6HOro NOAX0Aa, BO-TIEPBLIX, CIIOPHBIM NMPEACTaB-
nseTca BKJIOYeHne B 00beKT HasoroBoro KOHTPOJIA OTHOLIEHUMH, BO3HHU-
KAIOUMX TPU TIPUBJIEYEHWH JHIL K OTBETCTBEHHOCTH 53 coBeplIeHue
HAOroBBIX NpaBoHapyurenuii. Kak yxe orMeyanock, NpaBoBoc peryJaupo-
BaHMe NAHHBIX OTHOLIEHUH OCYLIECTBIAETCA B pAMKaX caMOCTOATEIBHOIO
PABOBOTO MHCTHTYTA OTBETCTBEHHOCTH, Bo-BTOpBIX, Mpe/II0KeHHAsA NH-
Teprperanus 06beKTa HAJIOroBOro KOHTPOJA BHI3bIBAET BOMPOC O TOM,
MOYKHO JIM TIPEACTABUTH B KauecTBe 00BEKTa KOHTPOJIA kakue-1mbo OTHO-
mrenus Boobme? OTHOMEHHs IO CYTH CBOEH BCeraa MpeACTaB/IaIor omnpe-
JleJIeHHYIO ABYCTOPOHHIOI B3aHMOCBA3Db JIIL, OZTHAM H3 KOTOPBIX B HAJIO-
rosoit cepe ABIAETCA TOCYAAPCTBO. Yro e B TAaKOM ciydae Oyzer
qBJSTHCS 06BEKTOM HAJIOTOBOTO KOHTPOJISA B OTHOIIEHHH rocy/apcTaa Kak
yyacTHMKa oTHOMmeHuiT? Kpome Toro, OTHOUICHH 1o yrJjaTe KOHKPEeTHOIO
HaJiora KOHKPETHEIM HAJIOronIaTebIiHKOM B yCTaHOBJIEHHBIH TIPOMEXY-
TOK BpeMeHu (HaJIoroBbIH HIIH OTYeTHBII MEPHOA) K MOMEHTY OCYIIECTB-
JeHus HAJIOrOBOTO KOHTPOJIs!, KaK MpaBHJIo, OKOHYEHEI (3a HCKJII0YEHHEM
OTHENBHBIX CJYYaeB) M BpAA JH MOCyT CIyXHTb HenocpeaCTBEHHBIM
06BEeKTOM HAJOTOBOIO KOHTPOJIA.

Ucxons n3 TpaJHIHOHHOrO MTOHUMaHHH, 0OBEKTOM HAUIEXKUT paccMaTt-
pUBATh NpeX/e BCEro TO, Ha 4TO MOXKHO 0Ka3aTh HENocpejicCTBeHHOe
BoazeiicTBue, MHAYe noHsATHe 00beKTa yTPAuMBAET Kakoii-1ub0 CMBICI.
[ToMuMo 3TOro OOBEKT KOHTPOJIsA AODKEH obnanath CrMocoOHOCTBIO K
pearMpoBaHMIO Ha BOJIEBOE BO3/eHCTBHE CO CTOPOHBI CyOBEKTa KOHTPOJIA,
MHaye He OYAYT AOCTHTHYTBI NIOCTABJIEHHBIE LETH HAJIOTOBOTO KOHTPOJISL.
[ToaToMy €cjii paccMaTpuBaTh HAJIOTOBBIII KOHTPOJIb KaK AesTeJIbHOCTD
YTIOJIHOMOYEHHBIX TOCY/IAPCTBEHHBIX OPTatoB, HanpaBJeHHYI0 Ha obecre-

t Kyvepos H. H., Cydaxos O. JO., Opewnxun M. A. Hanorosbli KOHTPOIL M
OTBETCTBEHHOCTb 32 HAPYIIEHHS 3AKOHONATE/ILCTBA O HAJOTaxX | cbopax/Ilon pea.
H. N. Kyueposa. M.: AO «llentp IOpUndoPs, 2001. C. 20.
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YeHUEe HaJuIe)kallero MOBeJeHUs JIMII 1O YIJIaTe HaJoroB M c6opoB, TO
HENIOCPE/ICTBEHHBIM 006eKMOM HAN02068020 KOHMpPOAs 0yoym A6NAmbCs
umenno Oelcmeus (6esdeicmeue) HAN0ZONIAMENLUUKOE, HANOZ0BLIX AZEH-
moe, NIamenvuuKos coopos u uHbLX Uy no yniame (Yoepiranuio) Hano0zoe
u c60po8, a maxdice no UCNONHEHUIO UMU UHBIX 0ba3annocmel, npedycmom-
PEHHBIX HAN0Z0BHIM 3AKOH00AmMenbCmaEoM, KOmopble OUEHUBAIOMCES C MOYUKY
3penus ux 3axonrocmu, docmosepHocmu u ceoespemenrocmu.' TlonTeepsx-
AEHHEM IAHHOTO BBIBO/IA CIYKHUT TOT (DAKT, YTO YITIOJTHOMOYEHHBIE CyOBEK-
ThI HAJIOTOBOIO KOHTPOJISI CBOMMM TpeOOBaHHUSAMM BO3EHCTBYIOT UMEHHO
Ha NoBeJieHHe 003aHHOM CTOPOHBI, KOTOPas MO BIUSHUEM 3THX BO3JIEi-
CTBUH COBEPIUAET JAEHCTBUS, HalpaBJEeHHbIE Ha MCIPABJIEHHE OMYIIEH-
HBIX HapyUIEHWH ¥ Ha HaZIexaniee HCIOJHEHUE CBOMX HAJIOTOBBIX 00s13aH-
HOCTeM. B CcBs3u ¢ aTuM Bpsx M MoxeT ObITh IIpM3HaHA 0O0OCHOBAHHOM
TOYKa 3PEHHSA O TOM, YTO 0OBEKTOM KOHTPOJIS ABJISIIOTCSA HENIOCPEACTBEHHO
OpPraHU3alUH WK (DU3UYECKHUE JIMLA, TOCKOJIBKY NPOLEAYPhl HATOTOBOIO
KOHTDPOJIA HE MOIYT HaNpsMYIO NOBJIHATH MJIM HU3MEHHUTh KaKue-aubo
Ka4eCTBEHHBIE XapaKTePHCTHKH OpraHu3auuy (ee opraHM3alMOHHO-TIpa-
BOBYIO (OPMY, CTPYKTYPY BHYTPEHHEIO yIIPABJE€HHS H APYTUe 3I€MEHTHI
cTatyca) UM (PU3UYECKHX JIMII.

B T0 K€ Bpemsl CIIeflyeT OTMETHUTD, YTO ONPEAEIEHHBIM ClIeH(UIECKUM
cozepkaHueM 0bJ1aKiaeT 0OBEKT yuyeTa HaJloTONIaTeabIIMKOB. Ha mepBblii
B3IJISI B CHJLY OCOOEHHOCTEH AeATeIbHOCTH HAJIOTOBBIX OPraHOB 110 YYETY
HAJIOTONJIaTEIbIIMKOB MOXET IOKa3aThCs, YTO 0OBEKTOM B 3TOM Caydae
ABJAIOTCA OpPraHu3auuy U ¢usuyeckHe JiMia, TemM 0oJiee YTO TaKOBO
HOPMaTHBHOE TIOHUMaHUE 00beKTOB yyeTa.? OZIHAKO Ha CaMOM JieJie CYII-
HOCTb yYETHOM J€ATeIbHOCTH COCTOUT B aKKyMY/TMPOBaHUM N0CTOBEPHON
HH(pOpMaLyK 06 OpraHu3anMaX U (PUSHIECKUX JINLAX C IEIbI0 MOCTey-
IOIIETO OCYLIECTBJIEHUS MEPONPUATHH HAJIOrOBOro KOHTPos. [Ipu TakoMm
IMOXO/I€ K COAEPKaHUIO yueTa HaJIOTOIIaTeIbIIMKOB 1 CONJIAaCHO M3JI0XKEH-
HOM HAMH NO3ULMH 005eKmoM yYuema HalIeKUT NPU3HATE deticmeus (6e3-
deticmeue) opzanu3ayuil u GuUIUUECKUX Uy no npedocmasneHuio uH@opma-
yuu, Heobxodumoi ona opmuposanus Edunozo zocydapcmeentozo peecmpa
HANI020NNANENbULUKOS.

' B aTOM Hallla TOYKa 3peHMsl MOJTHOCTHIO coBnaaaer ¢ nosumeii C. 10. Opnosa.
Cm.: Opnog C. IO. O npobnemax Hanorosoro npasa//IOpuanyeckuit mup. 1998.
Ne 11-12. C. 6-7.

* B 11. 3 nocranosnenus Ilpasuresnsersa P@ 10 mapra 1999 r. Ne 266 <O mopsinke
BE/IEHUSI €/IHHOrO rocy/IapCTBEHHOIO PeecTpa HaJoronJIaTeIbIMKOB» 00beKTaMu
HAJIOOBOIO y4YeTa OnpeJesIieHbl OpraHU3aluu U (DU3HYECKHe JIullA.
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'

Yro Kacaercd 0OBEKTOB KOHKPETHBIX MEPONpPHUATHH HaJIOTOBOTO KOH-
TPOJisA, TO B ATHX CJIy4adx obbeKT Oyaer onpeaensaThesa XapaKTepoM TOTO
I MHOTO KOHKPETHOTO KOHTPOJILHOTO JIEHCTBHA. Hanpumep, B Ka4ecTBe
obBeKxTa HAJOTOBOM IPOBEPKM MOJKHO OIPEeNHTh IeHCTBUA (beaneii-
CTBHE) TIPOBEPAEMOro JIMIa N0 HaUlekalleMy yueTy COBEpLIEHHIO Orle-
paumit ¢ 06BEKTAMM HAJIOro00/I0KeH S, coOMIOIEHUIO TIOPS/iIKA YIUIATHI
HaJIOFOB ¥ cOOPOB, MPaBOMEPHOMY MCNOJIb30BAHUIO HAJIOTOBBIX JILTOT
u 1. 1. B nocieayiomeM ykasaHHbIe A€HCTBUS MOJyYaT CBOIO NMPABOBYIO
OlIEHKY B MTOTOBOM JIOKYMEHTE HAJIOrOBOM NMPOBEPKH — aAKTE HaJIOrOBOM
POBEPKH, 4 3aT€M M B PElIeHHH HAJIOroBOrO OpraHa, NPUHUMAEMOro Ha
OCHOBE PACCMOTPEHHA Pe3y/IbTaTOB TPOBEPKH. B pesyabTaTe I0NOTHUTED-
HBIM APTYMEHTOM B TIOJIb3Y IIPEUIOKEHHOrO HaMH MOHMMaHHA obbekTa
HAJIOTOBOTO KOHTPOJISl ABASETCSA TO, YTO B XO/I€ NMPOBEACHNS KOHTPOJIBHBIX
MepONpUATHI (PAKTHYECKH BBISABIAIOTCA /IEAHHA HAJIOTOTLJIATEAbIINKA HIIH
MHOTO JIMIA, KOTOPbIe BIOCJAEACTBHH MOIyT OBITH KBanU(PUIMPOBAHbI B
KauecTBe 0OBEKTHBHOM CTOPOHBI BO3MOXHOTO NPaBOHAPYIIEHHA.

Hapsizy ¢ onpeziesienneM 06beKTa HaIoroBoro KOHTPOJIA BECHMA mese-
| coo6pa3HBIM ABIAETCA BbieJIeHHE B €ro CTPYKTYPE TAKOTO 97IeMEHTa, KaK
npedmem Han0208020 KOHmpoAA. Takoe BbILENEHHE npeAcTaBiasercs, Ha
HAll BAMISL, AOCTATOYHO OGOCHOBAHHBIM B CHJIY OCODO0HM 3HAUMMOCTH
NpEeAMETOB HAJIOrOBOTO KOHTPOJIA /L/1s OUEHKH pe3y/IbTaToB KOHTPOJIbHBIX
MEpONPHATUH, YCTAHOBJIEHNS (hakTOB HAJIOTOBBIX paBoOHApPYLIEHHH H
MOC/IEAYIONEro BO3MOXKHOTO MPUBJIeYeHUs K OTBETCTBEHHOCTH 34 coBep-
[IeHUWEe HAJOrOBBIX NMpaBOHAPYIIEHUH.

3aMeTHM, YTO B IOPHAMYECKOH HayKe CyLIeCTBYIOT Pa3/IMuHLIE TIOAXO0"
Jibl K ONpe/ieJIeHIo TipeaiMeTa (PHHAHCOBOTO KOHTPOJIA. Tax, M. B. Kapa-
cepa CUMTAET, YTO «HEMOCPEJACTBEHHBIM MPEAMETOM rocy1apCTBEHHOTO 1
MYHHIMIILHOTO (PHHAHCOBOTO KOHTPOIA AB/IAIOTCS OyXraJiTepcKue OT-
yersl, Ganance, cmers u apyrue aoxymentsi».! H. /1. IlorocsH, B CBOIO
ouepe/ib, PACCMATPHBAET B KaueCTBe NPEeAMETa rocy1apCTBEHHOTO dbunan-
COBOT'O KOHTPOJIs KOHKPETHbIE BHbI (PHHAHCOBRIX (G10/DKETHBIE CPE/ICTBA,
neHnbie Oymaru) ¥ MaTepuaabHbIX (06BeKThI TOCYAPCTBEHHOM cobcTBeH-
HOCTH) PECypCcOB, a TaKxe HeMaTepHAIbHBIE Gnara, npHHAANEKALIHE
rocyaapcrBy.? B. B. Bypues noAX0/MT K aHAIH3Y TPEAMETA (hMHAHCOBOIO

! Kapacesa M. B. ®unancoBoe npaso. O6mas yacts: Yuebuuk. M.: IOpucts, 2000.
C. 164.

2 [Tozocsn H. JI. Cuernast nanata Poccnitckoil Menepannn. M.: 10pucts, 1998.
C. 108.
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KOHTPOJIS, 110 HallleMy MHEHHUIO, C HEOIIpeIeJIEHHBIX ITO3UI[UH, XapaKTepH-
3ys NpeaMeT KaK HeKOe COCTOsIHNE (DMHAHCOBBIX U MaTEPUAJIbHBIX PeCyp-
coB opraiusaiui. OH, HanpuMep, yKa3bIBaeT Ha TAKMeE MPEeAMEeTHI Tocyaap-
CTBEHHOr0 (PMHAHCOBOIO KOHTPOJSA, KaK MPAaBUJIbHOCTh HAYUCIEHUS H
yIiaTa HaJIoroB 1 cOOpOB, TPaBUJILHOCTh BeAEeHUs OyXTraJTepcKoro yuera,
JOCTOBEPHOCTb U NMOJHOTA (PMHAHCOBOM OTYETHOCTH U T. A.'

IIpn paccMoTpenuu npeaMera Hanorooro KoHtpoas U. Y. Kyue-
POB, HalIpUMED, MOAYEPKUBAET, YTO «NIPEAMETOM HAJIOTOBOI0 KOHTPOJIA
B IIEPBYIO OYepe/b CIEeAYET ONpPEeAEIHTh CBOEBPEMEHHOCTh U MOJTHOTY
UCIIOJIHEHUSI HAJIOTOIJIaTENbIMUKAMU CBOUX HAJIOTOBBIX 00s3aHHOCTEH
10 OTHOLIEHHUIO K TOCYAAPCTBY WJIX MYHUIMIIAJbHOMY 00pa30oBaHHIo...
3aKOHHOCTb COCTABJIEHUS MEPBUYHBIX YYETHHIX IOKYMEHTOB, PETUCTPOB
byxranTepckoro (HaJIOroBOr0) y4eTa U OTYETHOCTH, a TAKXKe JOCTOBEP-
HOCTb W IIOJIHOTA cozepXamieics B HUX HHbopmanuu o6 obbekTax
HAJIOTO00JI0XKEHHUSI TaKXKe COCTABISIOT TPEAMET HAJIOTOBOTO KOHTPO-
ns1».> IlogobGHoM xe TOYKHU 3peHus npuaepxusanTcs P. Y. Axmermus
u C. I. IlenensieB, KoTOpble B KaUueCTBE NpeAMeTa KOHTPOJISI HAJIOTOBBIX
OPraHOB pacCMaTPUBAIOT IPABUJIBHOCTh HCYMCIEHUS HAJIOTOB; MOJTHOTY
YIJIaThl HAaJIOTOB; CBOEBPEMEHHOCTD yIIaThl Hanoros.? IlpeanoxenHoe
yKa3aHHbIMH aBTOpPaMHU NMOHUMaHUe MpeIMeTa HaJIOTOBOI'0 KOHTPOJIS, K
COXaJIEHUIO, He OTJIMYAETCs TOYHOCTHIO M ONpeAeNIeHHOCThI0. YTO uMe-
IOT B BHAY aBTOPHI IOA NPaBUJBHOCTHIO WCUHCIEHHWS HAJIOTOB MU
CBOEBPEMEHHOCTHIO MX YIJIAThl: BOSHUKAIOUIUE NMPHU 3TOM OTHOLIEHHSA
uayn geictBusa o6sa3aHHoro auna? Ckopee BCero, B KAYeCTBE NPeAMeTa
KOHTPOJIS IPe/iIaraeTCsi BOCIIPUHUMATD AeHCTBHSA 110 HUCIOJHEHHUIO Ha-
JIOTOIJIAaTEJBIIUKOM CBOMX obs3anHocTer. OQHAKO, 10 HAIIEMY MHe-
HUIO, ecTBUS (6e31eHCTBHE) COOTBETCTBYIONUX JIUILL IBJISETCH 00BEK-
TOM HaJIOTOBOTO KOHTPOJISl, 2 HE €ro NMpeaMeToM.

' bypuee B. B. I'ocynapcTBeHHBIH (PMHAHCOBBIH KOHTPOJb: METOAOJIOTHS H
opraHu3anusa. M.: Uu¢dopMaunoHHO-BHeAPeHYeCKU M LeHTp «Mapkeruurs, 2000.

C. 98.

* Kyuepoe . H. Hanorosoe npaBo Poccun: Kypc nekumit. M.: YuebHO-KOHCYIh-
TaTuBHBIN HeHTp «IOpUuboP», 2001. C. 186-187; Kyuepos U. H., Cyodaxos O. IO.,
Opewxun U. A. HanoroBslit KOHTPOJIb X OTBETCTBEHHOCTH 32 HApPYILIEHMS 3aKOHO-
farenscTBa 0 Haimorax W cbopax/Iloa pea. M. M. KyuepoBa. M.:: AO <llentp
IOpUndoP», 2001. C. 21.

* Hazorosoe npaso: Yuebnoe nocobue/Iloa pea. C. I. [lenensiesa. M.: U/l OBK-
[Ipecc, 2000. C. 500.
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Ha Haw B3rASA, HEOGXOMMMO HCXOMUTb M3 HAYYHOTO MPECTaBICHIA
0 npeaMeTe Kak 0 TOMMaTepHaibHOM HOCHTEJIE, KOTOpBIN OyneT MoaABep-
raThCs MCCJIE0BAHHIO B XOn€ KOHTPOJbHOU AeATENbHOCTH. . U. Kyue-
pOB, KPUTHKYS MPE/UIOKEHHOE APYTHMH aBTOPaMH NoOHMMaHHeE NpeaMeTa
(bMHAHCOBOrO KOHTPOJIA KaK COOTBETCTBYIONUHMX BH/AOR JIOKYMEHTOB, CYH-
Taet, yTo GyxraaTepckue AOKYMEHTDI 6yLyT SBAATHCA JHIID MCTOYHHKOM
nosy4enus TpedyeMoii nHOpMaLMK 1 10Ka3aTENbCTB, HeoOXOAMMBIX 1715
oCyIIeCTB/IeHUA (PUHAHCOBOTO koHTpoasa.' Ho passe TO, YTO ABJIAETCA
ucTouyHnKoM MHGOpMAlMH O COBEPLICHHBIX HAJIOTONJIATEJIBIIUKOM HJIH
MHBIMU OOSI3aHHBIMU JIMIIAMM JEHCTBHAX (Ge3neCTBUN), HE ABJISETCA
NpeAMETOM KOHTPOJIA, KOTOPBIH KaK pa3 ¥ H3y4aeTcsi KOHTPOIHPYIOUHMH
cyOBEeKTaMH C 1EJIbIO MOMyYeHUs aroit nudopmauuu? Ilo Hauremy MHe-
HUIO, BIIOJIHE JIOTHYHO TPH3HATD B KaYeCTBE MPEeAMETa KOHTPO/IA MMEHHO
nocuTess nHGOpMALMH O AEHCTBHAX o6s3annbIxX Ml Takum 00pa3oM,
NMpeAI0KeHHbIH MOAXO0A 6yzeT JIOTMYECKH COOTBETCTBOBATD, BO-NIEPBLIX,
TOMY, 4TO NPEAMETOM AOJIKHO ABJATLCA KOHKPETHOE OCHOBaHMe, KOTOpoe
[IOJIEXKUT H3Y4YEHHIO B IIpoLecce KOHTPOJIBHOM 1€ TeIbHOCTH YNOJHOMO-
yeHHBIX OPraHOB, @ BO-BTOPBIX, TOMY, YTO IIPH HALIEM noHUMaHuH1 00BHEKTA
HAJIOTOBOTO KOHTPOJSA KaK JeHCTBUH (6e3neiicTBusl) 00A3aHHBIX JIMIL,
npeAMeThbl KOHTPOJIS, T. €. COOTBETCTBYIOIHE JIOKYMEHTBI, Oy/lyT XapaKTe-
pH3oBaTh (PaKTHYECKOE COCTOAHME oOBbeKTa KOHTPOJIA.

[ToABOJISl HTOT BLIIIEN3IOKEHHBIM PACCYKIACHNSAM, 6y/1eM CYNTaTh, YTO
B KAUECTBE NpedMemos Han0206020 KOHMPOIA GvlCmYynarom doxymenmans-
Hble, BeuecmBeentble U KUPposbie HocUmeaU UHDOPMAUUU O COBEPUIEHHBIX
HAN020NAAMENbUWUKOM ONePaAUUAX, €20 deticmeusx (6eadetcmeuu). To ecTb
K IpeiMeTaM HaJIoroBOrO KOHTPOJISt MOXKHO OTHECTH JIOTOBOPbI, IOKYMEH-
TH GYXraJTepCKOro yuera, OT4eThl, CMETBI, TUIATEHHDIC JIOKYMEHTHI, JeK-
napanuy, cyeta-(akTypbl, KOMIBIOTEPHYIO undopmauuo U T. A. Takoe
MOHMMAHMUE NPEIMETOB HAJIOTOBBIX MPOBEPOK BIOJHE COOTBETCTBYET KOH-
Tekcry camoro Hanorosoro KoaeKca (cM., Hanpumep, 1. 5 ¢1. 94 HK PD).
Haubonee 3HAUMMBIMH IPEAMETAMM MEPONPUATHI HAJIOTOBOTO KOHTPOJIS
SBASIOTCA AOKYMEHTH OyxrajTepckoro  Hajorosoro yyera, a TaKxe
HAJIOTOBBIE JIeKJIapalny, KOTOpbIe A0JIXKHbI GeiTh 0hOpMJIEHBI B COOTBET-
cTBUH C Tpe6OBaHMSAMH, yCTaHABIHBACMBIMH JULA COOTBETCTBYIOLIEro BHA
NOKYMEHTOB HOPMATHBHBIMH aKTAMH. JlokyMenThl GyXraJTepecKoro yuera —

\ Kyvepos H. H. Cydaxos O. IO, Opewxun M. A. HanoroBbii KOHTPOJb H
OTBETCTBEHHOCTD 34 HAPYIIEHHS 3aKOHO/IATEIbCTBA O HAJIOTAX H cbopax/Ilon pexn.
W. N. Kyueposa. M.: AO «llentp [OpHUudoP», 2001, C. 12.
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9TO HOCHTEJIH HH()OPMAlLlMH B TUCbMEHHOM BUJIE, UMEIOIHE YCTAHOBJIEH-
Hbl€ PEKBU3HUTHI M (DUKCHPYIONINE HATHYKME MATEPHAIbHBIX LIEHHOCTEH U
COBepIIaeMble XO31MCTBEHHbIE ONEPAIIH C UMYIIECTBOM H AEHEXHBIMH
cpenctBamMu. Tpebosanus K odopMIeHHI0 GyXraaTepcKoi TOKYMeHTa-
IIMH U PerucTpaM OyXrajiTepckoro yyera yCTaHABAUBAIOTCS MOJIOMKEHH-
MM (CTaHZapTaMM) 1o byxrantepckomy yuery, enepanbHbIM 3aKOHOM
ot 21 Hos16pst 1996 1. Ne 129-D3 «O GyxrantepckoM yueTe» U psIoM APYTUX
HOPMaTHBHBIX aKTOB. Tak, HanpAMep, IepBUYHbIE YYETHbIE TOKYMEHTHI,!
[TOCPEACTBOM KOTOPBIX IOJIXKHBI 0(DOPMIATHCS BCE XO3AUCTBEHHBIE OMepa-
OUM OpPraHM3allMM, NPHHUMAIOTCS K YYeTy, €CJIM OHH COCTABJIEHBI IO
dhopme, pekomenayeMoit B anb6oMax yHUGBHUUIHPOBaHHBIX (HOPM TIEpBHY-
HOM YYeTHOM NOKYMEHTAllMH, H COAepKar o6s3aTe/lbHblE PeKBU3UTHL2
VIMeHHO Ha OCHOBE NIPOBEPKHU OyXraNTepCKuX JOKyMEHTOB H IOKYMEHTOB
HasioroBoro yyera (cr. 313, 314 HK P®) OCYIIECTBIISIETCS KOHTPOJIb
[MPaBUJIbHOCTH MPOM3BEAEHHBIX Ollepalii, yCTaHABIMBAIOTCSA (DAKTHI CO-
BEPIIEHUS HAJIOrOBBIX NIPAaBOHAPYIIEHHH, HX npuunHbl. KpoMe Toro, 6yx-
raJITEPCKHE NOKYMEHTBI ABJISIOTCS MMChbMEHHBIMH /10Ka3aTebCTBAMH TPH
PACCMOTPEHUH CYIEOHBIX CIIOPOB M OJDKHbI yAOBJIETBOPSTH TPeGOBaHH-
SIM, YCTaHOBJIEHHBIM JUIS CyneOHBIX HOKasaTenbcTB. [loaToMy 0cobyio
3HAUYMMOCTh OyneT uMerh COOMIOIEHNE YCTAHOBJIEHHBIX 3aKOHONATEb-
CTBOM TpeboBaHMH K 0(OPMIEHHUIO TOrO WAM HHOIO BMAIA NIOKYyMEHTOB,
Npexk/ie BCero 1o (hopMe W HaIMYMIO 0053aTeIbHbIX PEKBUSHTOB,

§ 2.3. DopMbl U METOALI HAaNOroBOro KOHTPONS

Octpas auckyccus mo Bonmpocy omnpezesieHus GopM ¥ METOAOB KOHT-
POJIs B LIeJIOM, a TaKk>Ke (PUHAHCOBOI0 M HAJIOTOBOIO KOHTPOJIS B YaCTHOCTH
Pa3BEpPHyJach €lle,B COBETCKOe BpeMsa. Takoro MHOroo6pasusi Hay4HbIX
MHEHHWH He BBI3bIBAJI /IaXke BOMPOC O CYLIHOCTH CaMOT0 KOHTPOJIS. [Ipuns-
tne HanoroBoro m BromkeTHOro KoAeKCOB, HODMATHBHO 3aKpelMBIIMX
(hopmMb1 HanoroBoro M (GUHAHCOBOrO KOHTPOJISI, TAKIKE OKOHYATEABHO HE

' Hakyiazinple, akThbl nIpUemMa-nepeaadn U Jp.

*B coorBercTBuH o cT. 9 denepanbHOro 3akoHa or 21 Hos6ps 1996 r. Ne 129-D3
«O byxrantepckom yuere» (Poccuiickas rasera. 1996. 28 Hosi6pst) 06s3aTe bHbI-
MH DEKBH3HTAMH TIEPBHYHOIO yYeTHOTO AOKYMEHTA HOJUKHBI ObITh, HapHMep,
HaWMEHOBAaHME M JlaTa COCTaBJEHUs AOKYMEHTA; COJEep)KaHHE XO3SHCTBEHHOM
OIl€palMH; HAUMEHOBAHHE IOJDKHOCTEH M JIMYHBIE MOANUCH JIHII, OTBETCTBEHHBIX
3a COBEpIIEHHE XO3AHCTBEHHOH orepaiiu, A T. A.
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pemuio npobemMy COOTHOLIEHNA ¢opM M METOOB COOTBETCTBYIOLIHX
BUJIOB KOHTPOJIA.

3aMeTuM, 4TO JI0 TTpOBeAeHUA paJIMKaIbHOM 5KOHOMMYECKO# peopMbl
1990-X IT, TEOPETHYECKOH 1 MPAKTHYECKOH pa3paboTKO# METOA0B K (POPM
MpOBEJEHNA KOHTPOJIs 3aHMMaIach MpeuMyIIeCTBEHHO JKOHOMHYECKAs
Hayka, KOTOpas CO3/lajia TeOPETHYECKYIO a3y ¥ OCHOBBI KJaCCH(PUKALHH
pasauyHbIX (POpPM M METOA0B OCYHIECCTBIEHHA KoHTpOJig. Bo MHOTOM 3TO
ofBbACHAETCS TeM, YTO KOHTPOJIb 32 X03AHCTBEHHOMN AEATEIbHOCTHIO TIPE-
NPUATHIA paHee OCyIeCTBIIANCA B pAMKaxX BEIOMCTBEHHbIX WJIH MEXBEIOM-
CTBEHHBIX OTHOIIEHMil OpraHM3alui ¢ KOHTPOJUPYIOIHMH opraHamH, B
yCJIOBUAX, KOI/Ia TIOIKOHTPO/IbHAA opraHM3alus AeHCTBOBaJA B Mpeieiax
yCTAHOBJIEHHBIX IIAHOBBIX 3a/1aH 1t M HE MMeJIa KaKoii-1n60 3HaYHTeIbHOH
cAMOCTOSITENBHOCTH B chepe dIKOHOMHYECKOH AESATENbHOCTH. [ToaTomy
BRG0P TOrO MM MHOTO METO/1a KOHTPOJIA, KaK MpaBujio, He MPHUBOAKI K
KAKMUM-JINO0 CYIECTBEHHBIM NPABOBBIM MOCJIEACTBHAM /UIA camMoil OpraHu-
3a1MM, 4 IOPNINYECKOoe 3HaueHHe MMeJ TOJIBKO pe3yJibTar KOHTPOJIbHOM
nesTenbHocTH. Bo3MOXHO, 3TO 6bLIa OJlHA M3 IPUYHH TOTO, YTO npobiemam
KOHTPOJISA ¥ METOJiaM €ro OCYIIECTBICHHUA 6pLI0 MOCBAIIEHO HeOOIbLIOE
KOJMMYECTBO HAYYHBIX paboT I0pPHANYECKOrOo npodus,

B HACTOSIICE BpEMS B YCIIOBHAX Pa3BHBAIOMIETOCS IPAA/AHCKOTO obopora
1 TIOJIHOM 9KOHOMMYECKOH CaMOCTOATEILHOCTH X03SHCTBYIONMX CyOBEKTOB
metoabl U (hOpMBI OCYLIECTBJIEHHMA KOHTPOJBHON JEATENIBHOCTH B cepe
HATOrOOGIOKEHNST 3HAYUTENBHO TPaHC(OPMHPOBAIHCD, OHH npuobpesnu
JOPHAMHYECKYIO 3HAYMMOCTh M HALLIH CBOE 3aKpernJieHye B HaJIOTOBOM 3aKO-
qonarenberpe. Cerojins HempaBHJIbHbIN BBIOOP TEX WM MHBIX (POPM, MPH-
eMOB M Croco60B OCYIIeCTBJIEHHSI HAJIOTOBONO KOHTPOJ, a TAIOKE Hecob-
MOJCHHE PErJIaMeHTHPOBaHHOTO 3aKOHOJATENbHBIMH aKTaMu TOpAAKa
OCYIIECTBJIEHHS KOHTPOJILHOM JIeATebHOCTH MOKET MPMBECTH K 3HAUNTEJIb-
HBIM TIPABOBLIM MOCJIEAICTBHSM, HANPHMED, K OTMEHE pelieHH, MPUHATHIX Ha
OCHOBAHNM PEe3yJILTATOB HAIOTOBOIO KOHTPOJIA, MOTyHEHHDIX HelpaBoOMEp-
HbiM 06pasoM, K IMPU3HAHHIO HeeHCTBUTEIbHBIMH HEHOPMAaTHBHBIX aKTOB
KOHTPOJAMPYIOLIMX OPraHOB, K B3bICKAHHIO yiepba, IpUUHHEHHOTO B PE3yJib-
TaTé HENPABOMEPHBIX JEHCTBIUH yNOJTHOMOYEHHDIX JIMIL, M T. L

JlesiTeIbHOCTh HAJIOTOBBIX M JIPYTHX yMOJHOMOHYEHHDIX OpraHoB BBO-
quTest B coorpercTsun ¢ HanoroBbiM KOIEKCOM B PaMKH NMpaBoOBOM IPO-
ieccyasibHoil popmbl. Briepsbie B 3aKOHONATEebHOH NPAKTHKE perjiaMeH-
THPYIOTCS HHCTPYMEHTApHH 1 ¢hopMBI HAZIOTOBOIO KOHTPOJIA, ONPEAeIEHbI
[OHSTHE H COlepKaHHe HAJIOrOBBIX NPOBEPOK, HX crieumuyeckne ocoben-
HOCTH NPMMEHHTEIBHO K Pas/MYHBIM 3aj1adaM H ob6BeKTaM HaJIOrOBOTO
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KOHTpOJis. IIpyu aTOM BCe eficTBUS HaJIOrOBBIX OPraHOB 0JIKHBI COOTBET-
CTBOBATh NPEANUCAHUSIM MPABOBBIX HOPM. TakuM 06pa3oMm, HceaeiloBaHHe
¢opM M METONOB OCYLIECTBJIEHHSI HAJIOrOBOTO KOHTPOJIs NpHobperaer
ocoboe paBoBOE 3HAYEHHE.

Taxue usBecTHble MccaenoBaTenu npobaeM KOHTpoJst, Kak U. A. Be-
nobxenxuit, B. B. Bypues, 3. A. Bosnecenckuii, B. M. Topurenes u apyrue,
He Pa3 NMPOBOINJINA aHAJIN3 UMEIOIHUXCS HAYYHBIX TOYEK 3PEHUS 110 BOIIPO-
caMm orpefieIeHusA ()OopM U MeTOoAO0B (hbHMHAHCOBOro KoHTposs.! OrMeuyas
HEIOCJIEI0BATEJbHOCTh HEKOTOPHIX aBTOPOB B BONPOCAX OIpeNeIeHHUS
¢opM U MeTo0B (puHAHCOBOTO KOHTPOJis, M. A. Benobxenkui, B 4acTHO-
CTH, OTMeYaJl, 4YTO «..B y4yeOHHMKaX W mMocobusax mo Kypcy “Pepusus u
KOHTDOJIb" IPEBAPUTENbHBIH, TEKYLINH U MOCJIENY 0NN KOHTPOJIb pac-
CMaTpHBaeTCsa Kak (DOPMBbI, BHJibI, IPHEMBI WJIH TUIBI KOHTPOosA. [1o106-
Hbl€ TEPMHHOJIOTHYECKHE PACXOXAECHUS XapaKTePHBI U JJIsI TOJKOBAHUA
TAaKUX TMOHATHHM, KaK NOKYMEHTaJbHBIH M (DaKTUYECKHH KOHTpPOJb. B
MHTEPIIPETAallMM PA3HBIX aBTOPOB PeBU3Hs, 00CIeI0BaHNE U TEMAaTHYeCKas
pOBepKa ABJAIOTCA METO/IaMH, criocobamu, BUuamMu Jubo ¢opMaMy KOHT-
poJisl. OTH NMOHATHUSA NOAYAC YIIOTPEOIAIOTCS KaK B3auMO3aMeHsIeMble; OHH
CIIEIHAIMCTBI TPAKTYIOT (DOPMBI KOHTPOJIS KaK cJIaraéMbleé ero MeToa, a Mo
MHEHHIO IPyTUX, Ha000pOT, METOBI KOHTPOJISI TIOJIOKEHBI B OCHOBY KJIac-
cudukaumm ero ¢opm».* Benen 3a hum B. B. Bypues takxke orMevaer, 4yto
«B 9KOHOMHMYECKOH JIMTEPAType Ha JaHHbIA MOMEHT He CYIIeCTBYET 0b1ie-
IIPUHSATOrO OTpe/ieIeH s IIOHATHUS U 001eNnpU3HAHHBIX BhijIeJIeHUH (hopM
KOHTPOJIS».?

B pesyJsibTate CTaHOBHUTCS OYEBUAHOM HEOOXOAMMOCTH MPOAHATHIHPO-
BaTh MOHSATHE U COOTHOIIEHUE KaTerOPHU «(opMa» H «METOI» KOHTPOJI.
Kak cnipasejimmBo ykaspiBan M. A. Beno6skenkuii, «npu TpaktoBke Gopm

-

! Benobxceyxuu H. A. DuHaHCOBBIA KOHTPOJIb M HOBBIH XO3AHCTBEHHBIN MeXa-
Hu3M. M.: @unance u cratuctuka, 1989. C. 31-51; Bypuee B. B. TocynapcTBes-
HbIH (PUHAHCOBBIA KOHTPOJIb: METO0JIOrHs M opranuzauus. M.: Undopmanumos-
HO-BHe/IpeHYecKuH 1eHTp «Mapketrunr», 2000. C. 85-102; Bosuecencxuu 3. A.
Ounancossiit kouTposib B CCCP. M.: IOpuanveckas nureparypa, 1973. C. 61—
75; Ipauesa E. IO. Ilpobnemsl 1paBOBOIO PEryJIMPOBaHHUS TOCYAapCTBEHHOIO
¢puHaHcoBoro xkourposs. M.: IOpucnpyaenuus, 2000. C. 124—126.

* Benobaceyxuu H. A. DUHAHCOBBIN KOHTPOJb M HOBBIH XO3sICTBEHHbIH Mexa-
Hu3M. M.: @unance u cratuctuka, 1989. C. 47.

* Bypuee B. B. TocynapcTBeHHbIH (GPUHAHCOBBII KOHTPOJIb: METO/IOJIOTHS W OPraHH-
3aumsa. M.: UH(dopmainoHHO-BHeIpeHYecKHi 1eHTp «Mapxketunrs, 2000. C. 89
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duHaHCOBO-X03AUCTBEHHOTO KOHTPOJIA HYKHO MCXOAMTH M3 COOTHOIIE-
HUA coepxkanusa U (POPMBI KaK BceobIMX KaTeropuii, OTpaXkarolmux B3a-
UMOCBA3b JBYX CTOPOH JI000H peaJbHOCTH. ConepxaHue MpeACTaBIseT
onpe/eJIAoNIyI0 CTOPOHY MPEAMETa, a ¢opma — ero crnocod BeIpKEHH 1
BHYTPEHHIOIO OPraHU3alMI0, KOTOPBIE moavHUIMPYIOTCA C H3MEHEHHEM
conepxanus. CreoBaTeabHO, 0N dopmamu HPUHAHCOBO-X03AUCTBEHHOTO
KOHTPOJIsl CAEAyeT MOHNUMAaTh crioco6bl KOHKPETHOTO BhIpaKEeHHsA H Opra-
HU3ALMHM KOHTPOJIBHBIX IEHCTBUH, HallpaBJEHHbIX Ha BINOJHEHHE DYHK-
il KOHTpOAsA».! AHAJIOTHYHOE ONPENEIEHHE dopmMbI KOHTPOJISI 1A€T Lie-
JIBIA pAA ABTOPOB, 0 MHEHHIO KOTOPBIX ¢opma KOHTpOJIA — 3TO crnocob
OpraHM3allMyl M BBIPAKEHHs ONpENCTCHHEIM 06pa3oM YIOpALOYEHHOH
COBOKYITHOCTH KOHTPOJIbHBIX npouenyp.> Y. M. Kyuepos, He pasrpaHutn-
pas (popMbl (PHHAHCOBOIO ¥ HAJIOTOBOTO koHTpos, Beaes 3a U. A. Benob-
SKEeLIKMM TAKKe NpeznoJaraer, YTo <«IoA dopmoii GuHAHCOBOTO (HAJIO-
roBOro) KOHTPOJIA TMOHUMAIOTCA criocob6bpl KOHKPETHOTO BbIpaXKEHHUS H
OpraHM3anuy KOHTPOJIbHBIX neiicteuit».? 9. A. Bo3aHeceHCKMH, B CBOIO
oyepe/b, noJjaral, YTo «IOA copMamMu KOHTPOJISE Mbl NOHHMAEM OT/e/1b-
Hple CTOPOHBI NMpOSIBJEHMs COZlepXaHHsA KOHTPOJA B 3aBUCHMOCTH OT
BpEMEHM COBEPIIEHHMS KOHTPOIbHBIX neucTBmiiy.*

FeTecTBEHHO, 4TO obuieHay4yHoe NMOHMMaHHE ¢opMbl KaK BHEIIHEro
BBIPAXKEH 15! COIEPIKAHMS TOrO HJIH HHOTO SBJICHHSI 0JIKHO OBITH IPHHATO
B KauecTBe (hyHIaMeHTa ISl aJIbHeHIEro aHaau3a npupo/bl GopM HAJIO-
roporo KoHTpoas. OAHAaKO y4nThbiBas COBpEMEHHBIH ypOBEHb MPABOBOIO
peryJmpoBaHus KOHTPOJIGHOM JIeATEbHOCTH B chepe HasIOro0010XKeHHA,
Heo6XoMMMo 06paTHThCA K aHanu3y (OpMbI KOHTPOJ HE TOJIBKO Kak
BHEIIHEr0 BhIPAXKEeHHs KOHTPOJILHOM [AEATEeJBbHOCTH, HO H kak ¢GopMbl,
{MeloNIeit Onpe/ie/IeHHYI0 NpaBoBYIO MPHPOLY.

| Benobaceuxuti H. A. @uHAHCOBBIA KOHTPOJIb H HOBBIN X03ANHCTBEHHBIH MeXa-
auam. M.: @unancs u cratucruka, 1989. C. 50-51.

? Bypues B. B. TocyapcTBeHHbIH (hMHAHCOBBII KOHTPOJIb: METO/I0JIOTHS M OpraHH-
gaumsa. M.: HH(I)O])M&IIHOHHO-BHE}I]’)EH‘IECKHﬁ uentp «Mapkerunrs, 2000. C. 89;
Koavipun A. H. ©nHaHCOBBIX KOHTPO b//DuHancoBoe Npaso: Yyebuuk/Iloa pen.
npod. O. H. Topbynosoit. M.: IOpucT, 1996. C. 63; Poduonosa B. M. ®unanco-
puiil KonTpoan: Yuebunk. M.; M/ MO BK-Ipece, 2002. C. 44.

3 Kyuepos H. H. Hanorosoe npaso Poccnm: Kype aexumii. M.: ¥Yue6HO-KOHCYJIb-
rarupibii nentp <I0OpHndoPs, 2001. C. 188.

4 Bosnecencxuii 3. A. OuHAHCOBBIH KOHTPOb B CCCP. M.: IOpuanyeckas JuTe-
parypa, 1973. C. 68.
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B cBoe Bpemst B. M. T'opuienes u . B. [1laxoB noctato4yHo yoenuteisb-
HO JI0Ka3aJii, YTO KOHTPOJIb UMEET IIPABOBYIO (hPOPMY, MpeACTaABASIONIYIO
coboi crnenudUIecKyio OpraHM3anUuoOHHYI0 (OPMY AEATENLHOCTH Opra-
HOB roCyZlapcTBa, NOJXKHOCTHBIX JIMI] 1 MHBIX YIPaBASIONINX CYOBEKTOB,
KOTOpasi: BO-II€PBhIX, OCYILLECTB/SIETCS Ha OCHOBE CTPOXKAUIIIEr0O cobroie-
HHUA TpeGOBaHMI 3aKOHA M APYTrMX HOPMATHBHBIX aKTOB; BO-BTOPHIX, €e
pe3yJIbTaThl BCErfia BJIEKYT OINpefieIeHHble I0PUAUYECKH 3HaYUMBbIe I10-
CJIEICTBUSI UJIM CBSA3aHBI C UX HACTYIMJIEeHUEM. Y Ka3aHHBIE /[BA MOMEHTA
BBICTYNAIOT B OPraHWYHOM €JIMHCTBE M SBJSIIOTCS TJIaBHBIMH OMpEAe/is-
IONIHMH CBOMCTBAMH, a B CBOEH COBOKYITHOCTH KBAIU(MDUIUPYIOT BCAKYIO
OPraHH3alMOHHYI0 (POPMY AESATEeJIbHOCTH KaK NpPaBOBYIO.’

Kak yxe oTMeyasoch B HaCTOSILIEM MCCJIEAOBAHUM, MPaBoBas GopMma
KOHTPOJIbHOM JIeSITeIbHOCTH B Chepe Haoroo0Ja0KeHns SABJISETCS OHOM
M3 rapaHTHil cobmiofeHms GajlaHCa MHTEPECOB HANOTONJIATENBIIMKOB M
MHBIX 0OA3aHHBIX JIMII, C OAHOW CTOPOHBI, U TOCYAPCTBA B JIMIE CBOMX
YIOJITHOMOYEHHBIX OPraHoB, ¢ Apyroii. [TosTromy niob6ast konkpetHas hopma
KOHTPOJIbHOH [eSTeIbHOCTH HAJIOrOBBIX OPraHOB BCErjia OVIET MMETh
NMPaBOBOM XapaKTEp M SIBAATLCS YaCThIO MPaBOBOM (hOPMBI HAJIOTOBOTO
KOHTPOJIA B Ll€JIOM. BHyTpeHHee colep)XKaHMe KOHKPETHBIX IPOLEAYP
HAJIOTOBOTO KOHTPOJISI, KOTOPO€ HAaXOAMUT CBOE BHEIIHEE BHIPAXKEHHE B
BUJe ()OPM HAJIOTOBOTO KOHTPOJIsI, ONPEAEISAETC:

1) cnenu@puKoi HATOrOBBIX HOPM, ABIAIOIIMXCS IOPUANYECKOI 63301
IUISl OCYLIECTBIIEHUSI HAJIOTOBOTO KOHTPOJIS;

2) cnenu@uUKoOi colepkaHusi CYOBEKTUBHEBIX NMpaB U 00s3aHHOCTEH
YYaCTHUKOB KOHTPOJIbHBIX HAJIOTOBBIX OTHOIIEHHM;

3) caMo# (paKTHYECKOH [eATeNbHOCThI0 CYOBEKTOB 10 OCYIIECTBJIE-
HUIO CBOMX ITpaB M 00S3aHHOCTEM.

(DopmMa HAJIOrOBOIO KOHTPOJIs KaK BHENTHEe BBIPAKeHHe KOHKPETHOIO
COJePXaHMSI OTPAXKAETCs MPEXK/AE BCErO B COBEPIIEHUN KOHKPETHBIX JIeli-
CTBHH IO IPUMEHEHHIO TeX WJIH UHBIX IPUEMOB U CIIOCOOOB /151 YCTaHOB-
neHus1 HaKToB 0OBEKTUBHOM AEHCTBUTENBHOCTH, a TAKXe B OKYMEHTaX
HaJIOrOBOTO KOHTPOJISl, 3aKPENUISIIONIMX ero peayabraThl. OpraHuzauus
KOHTPOJIbHON /[€ATENbHOCTH B II€JIOM TPEAIOJATaeT Op2anu3auuUoHHOe
eouncmeo psoda KOHMPONLHLIX NPOUEOYpP, ABNANUUXCA COBOKYNHOCTHIO
deticmeuil, 06vedunennvlx 0bueil KoHkpemHou yeavto (HanpuMep, HCCIeno-

' Topwenes B. M., Illaxoe H. 5. Kontpons Kak npaBoBasi hopma aesitesbHOCTH: M.:
IOpnnuyeckast mturepartypa, 1987. C. 36.
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paHue [TOMEIIEHMi, TPEJIMETOB, IOKYMEHTOB H T. /1.), KOTOpbI€ MPEACTAB"
150t coBOM He YTO MHOE, KaK KOHKPeTHOe MEepPONpHATHE HaJIOroBOro
KOHTpOA.'

Takum 06pasoM, Popmy HAN0208020 KOHMPOLA MONCHO onpedeaumbv Kax
peZNaMeNmupoBanHvlil. HOPMAMU HAN0Z06020 saxonodamenvcmea cnocob
OpZanU3aUL, OCYUECTENEHUS U (POPMANLHOZ0 3AKPENIEHUA pe3yabmamos
Meponpusmuil Hai0z060z0 KOHMPOL, npedcmaenaouux coboi eounyro
cooxynHocmy delicmeu YynoliHoOMOUEHHbLY 0PeaHo6 no 8bINONHEHUNO KOHK-
pemnoii 3a0auu nan0z060z0 KOHMPOLA.

B nactosmee spems B cr. 82 Hanorosoro Kojekca yCTaHaBJINBAIOTCA
caeayionme GOpMBI IPOBEAEHNS HAJIOTOBOTO KOHTPOJIA:

¢ HaJIOrosni€ INPOBEPKH;

¢ noznyuenue o6bACHEHMIT HAJIOTONJIATENBIINKOB, HAJIOTOBBIX areH-
TOB M IJIATEAbIINKOB cOOPOB;

¢ IIPOBEPKH JIAHHBIX YYETaA H OTYETHOCTH;

¢ ocMoTp M obcaeloBaH#e MOMENIEHHH 1 TepPHTOPHIA, HCTIOJIB3yEMBIX
Ul MaBsievenns aoxona (nmpubbLn),

¢ npyrue dopmbl (TaKue, HANMPUMEP, Kak CO3/1AHHE HAJIOTOBBIX ITOCTOB
M ITEIL )

B 3HauMTebHOM CTENeHH MHTePECHBIM NPEeACTaB/IAETCA TOT (dakr, 4TO
BIOKETHBIA KOJEKC, B CBOIO OYepe/b, HOPMATHBHO ONPEAETHII dbopMbl
MHAHCOBOTO KOHTPOJISA, MOJI0XKNB B OCHOBY ppiesieHuss (hopM KOHTPOJA
COBEPIIEHHO IPYTOH NMPHU3HAK, OTJIMYHBIH OT TOrO, KOTOPBIM MCTIOJAB30BaH B
HaloroBoM KOAeKce, a UMEHHO TPU3HAK BPEMEHN COBEpLICHHMs COOTBET-
CTBYIOUMX KOHTPOJIbHBIX neiictemit. B pesyibrate cr. 265 DioUKeTHOTO
xonexca P sakpenusier ceayione GopMbl rocy/1apCTBEHHOTO (puHaHCO-
BOTO KOHTPOJIst: TPeBApPUTEIbHbIN, TeKYIIHI ¥ TI0C/Ie/lyIONHH KOHTPOJIb.
FaMETHM, YTO BhiZleJIeHHe MMEHHO TakHX (POpM (bMHAHCOBOTO KOHTPOJIA

! Craths 2 denepaibHOro 3akoHa OT 8 aBrycra 2001 r. Ne 134-MD3 «O sanure npas
IOPWAMYECKUX JIHIL M WHAMBHYalbHBIX IpeAnpUHUMATENell PH MPOBEACHHH
POCY/IapCTBEHHOIO KOHTPOJIs (HAA30pa)» ONPENENAET MEPONPUATIUE IO KOHMPONIO
KaK COBOKYITHOCTb IeHCTBHH 10/OKHOCTHBIX N1 OPraHon rocy/1apCTBEHHOIO KOH-
Tpo/s (HAA30pa), CBA3AHHBIX C POBE/IEHHEM TPOBEPKH BBITOJTHEHNSA IOPHAWYEC-
KHM JIMLIOM MM HHIMBHAYAJIBHBIM NPEITPHHHMATEIEM obsisaTenbHbix Tpebopa-
HUH, OCYLIECTBJIEHHEM HeoBXONMMBIX HCCaeaoBanuit (MCTIBITAHNH ), 9KCNIEPTHS,
othOpMIEHHEM PE3yILTATOB IPOBEPKH H NPHHATHEM MED TIO peayJibTaTaM Nnpose-
ACHUSl MEPONIPUATHS 110 KOHTPOJIIO.
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[IaBHO CJIOXKUJIOCH B HayyHOU tuTepatype.! OaHaKo He BCe aBTOPHI COrJiac-
HBl C TaKOM TOYKOM 3peHus. Tak, B. B. bypueB oTMeyaer, 4TO «TpPyaHO
COIJIAaCUTHCS C MHEHHEM..., 9YTO K (hopMaM (PpMHAHCOBOI'O KOHTPOISA CIEAYeT
OTHOCHUTH NpeABAPUTENbHbBIN, TEKYIIMH U nocnenﬂrromnﬁ KOHTPOJIb. ITO He
(popMbI, 2 BUABI KOHTPOJISA IO OTHOLIEHHIO KO BPEMEHM €ro OCYIIecTBJe-
HuA.”> B xauectBe xe ¢hopM rocyzapcTBeHHOro GMHAHCOBOTO KOHTPOJIA,
10 HalleMy MHEHMIO, HY?KHO BBIIEJIMTH CJEAYIOIIHe: PeBU3Hs, IIPOBEPKA,
HaJ30p, 3KCIepTH3a HOPMATHBHO-IIPABOBBIX aKTOB M HMHBIX AOKYMEHTOB
(BKJIIOYasi Kacawouiuecsi rocy/apCTBEHHBIX IPOTPaMM, MEXIYHAPOAHBIX
ZIOTOBOPOB M T. I.), B TOM YMcJIe UX ITpoeKkToB».” Ha Haun B3rjism, Takas
TOYKa 3peHusi bonee 060CHOBaHA, YEM OCTAJIbHEIE, TEM O0JIee YTO HEKOTO-
pbie aBTOPBI MPeiBaPUTENbHBIN, TEKYIINH U IOCJIEAYIOIMINH KOHTPOJIb OTOX-
AECTBJISIIOT C COOTBETCTBYIOIUMMY IPOBEPKaMU® WM NMOAPA3AEISIOT, Ha-
MPUMED, MOCAEAYIOUNI KOHTPOJIb Ha PEBU3UIO, TEMATHYECKYIO MPOBEPKY
(obcnenoBanue), cCYUETHYIO POBEPKY oT4eTHOCTU.® ClenoBaTesIbHO, IPea-

' CM., nanipumep: benobwceuxuii M. A. DUHAHCOBBIM KOHTPOJIb U HOBBIM X03s5ii-
cTBeHHbIM Mexanua3Mm. M.: @unaHce! ¥ cratuctuka, 1989, C. 51; Bosnecenckuii 3. A.
Dunancossiit kouTpons B CCCP. M.: IOpunuyeckas nureparypa, 1973. C. 68;
Maneun H. C. KpeAuTHO-pacyeTHbIE MPaBOOTHOIIEHUS U (PMHAHCOBBIH KOHTPOJIb,
M.: Hayxka, 1964. C. 123; Ilopoano E. B. HanoroBelii KOHTPOJIb; MPUHLMIbI H
MeTozibl npoBeaenus. Pu//l: OxcneprHoe 6i0po; M: 'appapuka, 1996. C. 12—14;
Hapuncxuit A. C., I'adxcuee H. I'. KOHTPOJIb B YCJIOBHSX PHIHOYHOH 9KOHOMHUKH. M..:
@unancel n cratuctuka, 1994. C. 12; Janunescxuu IO. A., Mesenyesa T. M.
MuHaHCOBBIA KOHTPOJIb B OTPAC/AAX HAPOAHOIO XO3sIMCTBA IIPH Pa3MYHbIX Gop-
max cobcrsennoctu. M., 1992. C. 10-11; loxun C. O. TIpobsiemMsl ¥ NepCHeKTHUBEI
pa3sBuTHs ¢uHaHCOBOro KoHTposas B Poccuiickoi @enepaunu. M.: @uHaHCH H
cratuctuka, 1999. C. 39; Ipavesa E. FO. IIpobnembl npaBoBOro peryJupoBaHUs
rocyziapcTBeHHOro (punancoBoro KoHTpoJs. M.: IOpucnpynennus, 2000. C. 122—
123; Koavipun A. H.//Dunancosoe npaso: Yueonuk/Ilox pea. O. H. TopbyHoBOJA.
M.: IOpucts, 1996. C. 63—-64; Poduorosa B. M. ®uHaHCOBLIN KOHTPOJIb: YUeOHUK.
M.: U1 OBK-IIpecc, 2002. C. 44.

* Takoro xe MHenus npuuaepxusaercs M. U. Kyuepos. Cwm.: Kyuepos H. A,
Cydaxos O. I0., Opewxun H. A. HanoroBsli KOHTPOJb M OTBETCTBEHHOCTH 32

HapyIIeH!s 3aKOHOAaTeabCTBa O Hasnorax U cbopax/Ilox pex. M. U. Kyueposa. M.:
AO «Ilentp IOpUudOP», 2001. C. 29.

* Bypues B. B. 'ocynapcTBeHHbIH (DHHAHCOBBIH KOHTPOJIb: METO/IOJIOTHS U OpPraHH-
3aums, M.: MudopmanmonHo-BHeApeHYeCKUi LeHTp «Mapkerunrs, 2000. C. 89.
{ Cm., vanpumep: ITopoano E. B. HaiOroBeld KOHTPOJIb: NMPUHIMIBI U METOIBI
nposenenusi. Pu//l: dxcneprHoe 61opo; M: I'apaapuka, 1996. C. 13-14.

> Benobxceuxuii 1. A. OuHAHCOBBIM KOHTPOJIb M HOBBIM XO35HCTBEHHBIN Mexa-
Hu3M. M.: Qunancel ¥ cratuctuka, 1989. C. 53.
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BapUTE/IBHBIN, TEKYIIHMA U OCTIELYIOUMA KOHTPOIb Ha CAMOM JIE/I€ obpex-
TMBUPYIOTCS ¥ HAXOJIAT CBOE PEAbHOE BHEIIHEE BHIDAKEHHE, HanpHuMep, B
IpoBEpKe M CONOCTaBJIEHNH oka3zaTesiei IpOEeKTOB 0I0/KETOB, B 9KCIIEPTH-
ae " Ap., T. €. CaMU MMEIOT OIpPE/IeIEHHbIC ¢hopMBI, a CJIeI0BATEJIBHO ABJIA-
joTCs BUAaMH (DMHAHCOBOTO KOHTpOJA. I1py TaKOM NMOAXO/E CIEAYET MpH-
aHaTh GoJee yAayHOM TNPaBOBYIO periaMeHTaluio (OpM HaJlOroBoOro
KOHTPOJIA, 3aKperuieHHyio B HanoroBom KoIeKce, 110 cpaBHEHHIO € POpMaMH
(bHMHAHCOBOTO KOHTPOJIA, YCTAHOBJIEHHBIMH BIofKeTHBIM KOZEKCOM.
HecmoTps Ha TO 4TO (h)OPMBI HAJIOrOBOrO KOHTPOJIA 3aKOHOAATEJIbHO
onpe/eseHbl,' HeKOTOpbIe aBTOPBI TEM HE MeHee BBIIAEJISAIOT HE 3aKperIeH-
HBIe 3aKOHOAaTeseM cBoeobpasHbie (POPMBI HaJOTOBOrO KOHTPOJIA. Tax,
1. U. KyuepoB Bbiie/IsieT TPH OCHOBHEIE (DOPMBI HAJIOrOBOTO KOHTPOJIA:
PEBU3HIO, IPOBEPKY H nanzop.? [lo HameMy MHEHHIO, CJIELYET COTJIaCUTBCA
aumb ¢ yreepxaesnem WM. U, Kyueposa 0 TOM, HTO ocHOBHOM (POpMOH
OCYILIECTBJIEHNS HAJIOTOBOTO KOHTPOJIsA ABJIACTCA IpoBepKa. 4TO Xe Kaca~
eTcs TakuX (POpPM, KaK peBH3Ns M Ha/I30P, TO BLIIEJICHHE noaobHbIX GopM
UMEHHO Ul HAJIOrOBOrO KOHTPOJiSA NPeACTaBJIAETCSA HeoOOCHOBAHHBIM.
Bo-nepBhIX, He BIIOJTHE yOeauTebHBIM ABIAETCA pasrpaHaeHIC pEBH3UH
u niposepk, AanHoe W. V. Ky4uepoBbiM, KOTOPBI# YTBEPKIAET, YTO «OTIH-
qHe MeXLY HMMH 3aKJII0YaeTcsl B TOM, YTO PEBU3Hs OXBATHIBAET BCC (unm
[OYTH BCE) CTOPOHBI AESTENBHOCTH 00BEKTa KOHTPOJIA, MPOBEPKA NMpoBO-
JMTCS 10 ONpe/IeJIEHHOMY KpYyTy BONPOCOB MJIM TEME MyTEM O3HAKOMJIE-
HUSA C ONpe/ieJIEHHBIMH CTOPOHAMH AEATE] bHOCTH».> 3aMETHM, YTO aBTOP
HenoC/IeI0BaTeNeH, OCKOJIBKY B KayecTse 00beKTa HaJloroBoro KOHTpOJIA
OH ONpejesser JeHeXHble OTHOIIeHHH ny6AMYHOrO XapakTepa,® A
KOTOPHIX BpAJ JIM XapaKTepHa kakas-1ubo <«1esaTeJbHOCTb», OXBaThIBA-
emas pesuaueit. Ho naxxe ecim MOHMMATh AEATEABHOCTD 0bbeKTa KOHTPOJIA
B KOHTEKCTe [AesTeIbHOCTH MpOBepseMoii OpraHu3aniH, KOTopas MoJIHO-

| [lopuepkHeM, o Hazorosniif KoieKe He NpeayCMaTpHBAET «3aKPHITOrO» Tepey-
Hs1 pOpM HAJIOrOBOTO KOHTPOJISA, 0MyCKas ucrionb3osanue apyrux opm (cr. 82
HK P®), no atu apyrue ¢opmbl Takxke N0/DKHDI GbITh YCTAHOBJIEHBI CaMHM
Hanorosmim konekcom (cr. 1 HK POD).

2 Kyvepos M. H. Hanoropoe npaso Poccui: Kypc nexunit, M.: Y4e6HO-KOHCYTb-
raTupHbit uentp «IOpUnpoPs, 2001. C. 188; Kyuepos H. H,, Cydaxoe O. I0.,
Opewxun H. A. Hanoropsiit KOHTPOJIb H OTBETCTBEHHOCTD 34 HApYUIEHHs 3aKOHO-
natesbeTBa 0 Hasorax M cbopax/Iloa pex. U. K. Kyuyeposa. M.: AO <llentp
IOpHudoP», 2001. C. 28.

3 Tam xe. C. 188.

{ Tam xe. C. 186.
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CTBIO OXBATBIBAETCS PEBU3HEN, TO HAZIO MPU3HATH OECepCEKTUBHOCTD KPH-
TepPHs pa3rpaHUYeHusI PEBU3HH U IIPOBEPKH, npezuioxenHoro U. U. Kyuepo-
BBIM, ITOCKOJIBKY PEBHU3USA HE TOJILKO He ycTaHaB/IMBaeTess HaoroBeimM Kozek-
COM B KaueCTBe OAHOM U3 (DOPM MMEHHO HAJIOTOBOTO KOHTPOJISI, HO, HAIIPUMED,
TIPH [TOJTHOM JIMKBU/IALIMH WJIY PeOpraHu3allny OpraHu3aliu-HaJIOTOIIaTe b
IIMKA, KOT/Ia MO/JIEKAT UCCIEIOBAHUIO BCE BOIPOCH! AESTEbHOCTH OPraHH-
3allMH TI0 yIJIaTe€ HAJOroB M COOpOB, B COOTBETCTBUM C IPEANHCAHUSIMH
Hasorosoro xoziexca OyieT npoBOAUTECS He PEBU3MSL, 2 HAJIOTOBasl IPOBEpKa
HaJIOroIIaTebIuKa. PeBu3nsi, BO3MOXKHO, OY€T UMETH MECTO B IEATENILHO-
CTH HaJIOTOBBIX OPraHOB, HO He KakKk ()OpMa HaJIOrOBOrO KOHTDOJISI, a Kak
¢opma, HanpuMep, KOHTPOJIsI GIO/KETHOrO MM aIMHHMCTPAaTHBHOrO. Bo-
BTOpPBIX, V. 1. KyuyepoB yTBepxzaert, 4T0 «HaIOTOBBINH HA30p (hakTHIECKH
OCYIIECTBJISIETCS OpraHaMU NMPoKypaTyphi».! Kak y:xe ObLIIO yKa3aHO BhIIIe
[PU PACCMOTPEHHUH CTaTyca CYOBEKTOB HATIOTOBOrO KOHTPOJISI, BPSIL JIM MOXK-
HO COIVIACUTLCA C TIOJIOKEHHUEM O TOM, YTO OpPraHbl IPOKYPATYPhl HAEJIEHbI
KaKMMHU-JIM00 crieliuHyecKUMH OTHOMOYHSIMH 10 OCYILECTBIIEHHIO HIMEHHO
HAJIOTOBOIO KOHTPOJIsI B OTHOLIEHUH HAJIOTOMJIATEIBIIMKOB U MHBIX 00513aH-
HBIX JIML. KpoMe Toro, KOHTpPOJIb U HAZ30p IO CBOEMY CYIIECTBY SIBJISIIOTCS
O/THOTIOPAZIKOBBIMU KATETOPUSAMHM U BPSIZL JTU MOYXKHO YTBEPIKIAATh, YTO OAHA U3
HUX sBJsAeTCA (POPMOM (BHEIIHUM BBIPYKEHHEM) JIPYTOM.

Taxkum o0Opa3om, B HacTosillee BpeMs B KadyeCcTBE CAMOCTOSTEIbHBIX
(OpM HAIOTOBOr0 KOHTPOJISI MOXKHO pacCMaTpHBATh JIMIIb Te OpPMBI, KO-
TOPBIE YCTaHOBJIEHEI HAJIOTOBBIM 3aKOHOAATeNbCTBOM. IIpuMeHenue Kakux-
n100 MHBIX (DOPM HATIOIOBOTO KOHTPOJISI MOXKET NPHBECTH K HAPYIIEHUIO
IIPaB HAJIOTOIJIATeIbIIMKOB U MHBIX 005I3aHHBIX JIMI ¥ K NIPU3HAHHUIO He3a-
KOHHBIMM JIEMCTBUI COOTBETCTBYIOLMX YIIOJHOMOYEHHBIX OpPraHoB.

Brime ysxe Ob110 OTMEYEHO, YTO CO/IEPIKaHNE KOHTPOJIbHOI IeSITEbHO-
CTH H, COOTBETCTBEHHO, KOHKPETHasA (h0pMa KOHTPOJIsI BO MHOTOM OIlpe/ie-
JIAIOTCS IPUEMaMH, IIPHMEHSEMBIMM YIIOJTHOMOYEHHBIMH KOHTPOJIHPYIO-
MMM OpraHamH, T. €. (h)opMa CyIIeCTByeT B Hepa3pPhIBHOM EIMHCTBE C
MeTOAaMH1 KOHTDPOJIbHOM AeATeJbHOCTH. CaMa peasnsalius KOHTPOJIbHOU
AEeSATENbHOCTH MMPOHCXOAUT JIMIIb IYTEM NPHUMEHEHHS YIIOAHOMOYEHHBIMH
OpraHaMH COOTBETCTBYIOIIMX METO/I0B KOHTpPOJis. Bojee Toro, passurue
CaMOM KOHTPOJIbHOM JesITeIbHOCTH IOJIHOCTHIO 3aBMCUT OT Da3BHTHS
NPUEMOB M CIIOCOOOB €€ OCYIIECTBJIEHMS M BCEIEJI0 UM MOAYMHSETCS.

' Kyuepos H. U., Cydaxos O. I0., Opewrun H. A. Hanorossiii KOHTPOJIb ¥ OTBET-
CTBEHHOCTb 3a HapylleHHsl 3aKOHO/aTe/JbCTBa O Hanorax u c6opax/Ilox pen.
. U. Kyueposa. M.: AO <«lleutp IOpUnudoP», 2001. C. 188.
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«MeToms 0659HO MOHUMAETCs KaK criocob (Mau COBOKYITHOCTD CITOCO-
60B) IPAKTHIECKOTO OCYIECTBIEHHS NIIH NO3HAHNS H3YHaeMBbIX ABJICHWH.
KpoMme TOro, KaTeropus MeTO/la MOXET pacCMaTpHBaTbCA KaK COBOKYI-
HOCTH CBOMCTBEHHBIX YEJI0BEKY IMIMPHYECKUX NIPHEMOB NO3HAHUA OKPY=
JKAOIENA AEUCTBUTEIBHOCTH.

Kak u npu onpezenenuu popM KOHTPOJIA, B OTHOIIEHHH METOIOB U
METO0JIOTHM KOHTPOJIS TAKJKe CylIeCTBYeT 10BOJIbHO 60.J1b1I0e MHOTO00-
pasue HAy4HbIX TOYEK 3peHnsi. B yacTHOCTH, . A. Benobxeukuit oT™e-
YaeT, YTO <B COBOKYMHOCTH KOHILEMLHMH IO npobseme MeTON0/I0THH KOH-
TPOJIA HAMETHJIMCh /IBE€ IO3MIIMH. Jlns mepBOM M3 HUX XapaKTepHa
TPAKTOBKA METO/a KOHTPOJIA KaK COBOKYIHOCTH TpPHEMOB H croco6oB,
KOTOpBIE UCTIOJIB3YET AaHHasi 9KOHOMHMYECKAsT HAayKa... Bropast KOHLENUHUs
METOJIOJIOTUM KOHTPOJIA Ipe/ACTaB/ieHa B paborax J. A. Bo3aHeceHCKOro.
Hapsiay ¢ obmmMHM MeToaMy HAay4yHOrO TO3HaHWA, BbIPa0OTaHHBIMH
MaTEepUaTHCTHYECKOM ANAJEKTUKOM, OH pPa3/IMyaeT crenuantbHbie METO/b
KOHTPOJISI, KOTOPBIE B CBOIO OY€pe/b NIeNATCS, KaK OH N0JIaraeT, Ha bosee
qacTHbie».! «K MeTonaM KOHTpoOJsi, — oTMeuaeT J. A. Bo3HECEeHCKHH, —
OTHOCATCSA KOHKpeTHbIE crocobbl (nMpueMsl), MpUMEHsIEMbIE TPH OCYIHE-
CTBJIEHMM KOHTPOAbHBIX (pyHkuui. Meronamu (hMHAHCOBOIrO KOHTPOJIA
SBJISIIOTCS CYETHAA NpoBepKa OanaHcoB, aHAIM3 (bMHAHCOBO-XO35HCTBEH-
HOM NeaTeNbHOCTH, JOKYMEHTalbHas peBH3uA U T. A. Kaxabiii M3 3THX
METOIOB ToapasfensieTcss Ha Oosee 4YacTHbIE criocobbl, NO3BOJAIONIHE
pemarb NpoMeXyTo4Hbie, OTHOCUTEIbHO “menxue” 3agaun. Hanpumep, B
JIOKYMEHTAJbHOM PEBH3HH UCIONB3YIOTCA TAKHE cnocobbl, KaK BCTpeYHast
NpOBEpKA JOKYMEHTOB, HHBEHTAPH3ALMS IEHEXKHBIX CPEACTE M MaTepH-
aJIBHBIX LEHHOCTEll, BOCCTAHOBJIEHHE KOJTMYECTBEHHOrO Y4eTa, KOHTPOJbHOE
canuenue u ap.».2 «Takum 06pasoM, — MPOJOJIKALT . A. Benobxeuxui,
B OCHOBY M3JI0XKEHHO! KOHIENMUNH NMOJOXKEeH NPHHIAT AENEHH METO0-
noruy (UHAHCOBOTO KOHTPOJA Ha 00ulylo, OCHOBAaHHYIO Ha 3aKOHax H
NPHHIMIAX MATePHAIMCTHYECKOH ANANEKTHKH, M HACTHYIO, BKJIIOYAIO-
My1o 0cOGEHHOCTH MO3HAHHUS KOHTPOJIbLHBIX IPOLECCOB IPUMEHHTEJILHO K
NpeMeTy MCCIeIoBaH s IAHHON HayKH. Taxkoit MOAXOA 3acayXKUBaeT 07106-
PEHHs, MOCKOJIbKY OH He CBOAMT METO/10/I0THIO KOHTPOIA JIHIIB K nepey-
HIO CIIelMAIBHBIX CIIoco00B HCCIe/I0BaHNA, @ BKJIIOYAET B HEE IMAJIEKTHKO-

\ Benobaceuxuti M. A. ©uHaHCcOBLIH KOHTPOJIb H HOBBIH XO3sHCTBEHHBIH Mexa-
nuaM. M. Ounancs n cratuernka, 1989. C. 35.

2 Boanecencxuti 9. A. ®unancosnit konrpoas B CCCP. M.: IOpuanyeckas JuTe-
parypa, 1973. C. 69.



120 [naea 2

MaTepHATUCTUYECKUE TIPUHLMITEI M HEKOTOPbIE 0OLIeHayYHbIe CIIOCOOBI II0-
3HaHusA».! HecoMHEHHO, 4YTO TaKOM KOMILJIEKCHBIM TOAXOA K OIpeIeIeHHIO
CHUCTeMbI METOZIOB KOHTPOJIS SIBJISETCS, Ha HAII B3IJIsA, HauboJiee npaBuilb-
HeiM. Crienys npemioxxeHHou koHneniuy, B. B. bypues B coctase MeToza
rOCyZAapCTBEHHOrO (hpMHAHCOBOIO KOHTPOJIS BBIIEJISET:?

1) obmeHayuyHble METOAMYECKHE IPHUEMBI HCCJENOBaHUS OOBEKTOB
KOHTPOJIA (aHAIN3; CHHTE3, HHAYKUMA, JeAYKIMsI, aHAJIOTHs, MOJie-
JIUpOBaHue, abcTparupoBaHUe);

2) coOCTBEHHO 3MIIMPUYECKHNE METOAUYECKHE MPUEMBI (MHBEHTapHu3a-
1Ms1, KOHTPOJIbHBIE 3aMepPbl paboT, KOHTPOJIbHBIE 3aMyCKH 000pY-
noBaHus, opManbHasi U apudMeTHIeCcKasi MPOBEPKH, BCTPEYHAs
npoBepKa, crmocob o6paTHOTO cYeTa, METO/l COMIOCTABIEHUS OIHO-
POAHBIX (DAaKTOB, JIOTHUYECKAs] IPOBEPKa, CKAHUPOBAaHHE, IUChMEH-
HBEIM U YCTHBIM OIIPOCHI);

3) cnenuduyecKue NIpUEMbl CMEXHBIX IKOHOMHYECKUX HAYK (IIPHEMBI
9KOHOMMYECKOTO aHajlu3a, 3KOHOMHKO-MaTeMaTUYeCKHue METO.EI,
METOAbl TEOPHUU BEPOSITHOCTEHM M MaTEMATHYECKOU CTAaTUCTHKH).

[IpyHuMasa B 1leJIOM KOHUENIIMI0 MHOTOYPOBHEBOM CUCTEMBI METO/IOB
KOHTPOJIsl, TEM HEe MeHee He0OXO0AUMO OTMETHUTH, YTO 1IeNbI0 HACTOSLIErO
MCCJIeZIOBAaHUS SIBJISIETCS MpeXKAe BCEro NpaBoBasi OLlEHKA TOW MM MHOU
kaTeropuu. IloaTOMy e€cTecTBEHHO, YTO M KAaTEropusi MeroAa AO0JKHA
pacCMaTPMBATBLC C YYETOM €€ IIPAaBOBOIO XapaKTepa.

B. M. T'opmenes u WM. B. Illaxos, omnpenenss crnocoObl KOHTPOJBHO-
IIPOLeCCYaIbHOM AeSTEIbHOCTH KaK CUCTEMY (KOMILJIEKC) BCEr0 aKTHUBHOIO
MHCTPYMEHTapHsI, HAXOSAILErocs: B pacloOpsKEHUM CYOBEKTOB KOHTPOJIBHO-
ro mpoilecca Jijisi OCyIIeCTBJIEHUS UMU CBOUX KOHTPOJIBHO-IIPOLIECCYAIbHBIX
(OYHKIMH, TPEAJIOKUIN OPUTHHAIBHYIO MOJIEeJIb CHCTEMBI CIIOCOOOB KOH-
TPOJIbHO-TIPOLIECCYANIBHOM [eATeJIbHOCTH, KOTOPhIE OTJIMYAIOTCS MEXIY CO-
60¥ 110 MecTy B JIOTMYECKOH CTPYKTYPe MHCTPYMEHTapHs, HENOCPE/ICTBEHHO-
CTBIO CBOEr0 KOHKPETHOTO HasHAYeHHsI K 00pa3oM CBOEro OCYIECTBIECHHS:

! Benobxceuxuu H. A. DUHAHCOBBIH KOHTPOJIb U HOBBIM XO3SIMCTBEHHBIH MeXa-
Hu3M. M.: @unHaHcel U cratuctuka, 1989. C. 35.

2 Bypues B. B. I'ocynapCTBeHHBIH (DMHAHCOBBIH KOHTPOJIb: METOAOJOTHSA H
oprauusauus. M.: UndopmaumoHHo-BHeipeHYeCKU M LieHTp «Mapketunrs, 2000.
C. 96.

3 l'opwenes B. M., Lllaxoe H. b. KonTpoab Kak npaBoBas ¢opma nesateJabHoCcTH. M.:
IOpunnyeckas nureparypa, 1987. C. 106—-110.
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a) METO/bI BO3AEHCTBHSA HAa IAMHAMMKY KOHTPOJBHOIO nmpouecca (310
MEeTOBI BO3[EHCTBUSA HA YYXKYIO BOJIO, T. €. METOABI yOexIeHUs,
NPUHYKAEHHs, TOOMPEHHA); YYMThIBAas NPHPOAY KOHTPOJA KaK
COCTABJIAIONIYIO YACTH MPOIeCcca yrpaBAeHHs, MOJKHO CYHTATh, YTO
crniocobbl BO3AeHcTBUA cyObeKTa ynpaBjieHUs Ha NMOBEJAEHHE KOH-
TPONMPYEMOTO JIMLA, T. €. MEeTO/bl yOeXAeHNs W MPHHYXICHHS,
ABJIAIOTCA B TOM YMCJIE U METOJaMU KOHTPOJIs;

6) Mepbl OpraHM3alUK NOBe/eHUs (B3aWMOOTHOIIEHHH) Y4aCTHHKOB
KOHTPOJBHOTO mpouecca (TnpeaHasHaYeHbl U CTaOMIM3ALMH,
duKcanuun, CTAMYIMPOBAHUS MJIX OTPaHUYEHHS COOTBETCTBYIOMIMX
JIeHCTBUH YYACTHHUKOB KOHTPOJIBHOIO MpoLecca), 3T0 MEPHI obecne-
yeHus (HApUMEp, apeCT UMYILECTBA), Mepbl OrpaHHYeHus (3anpeT
Ha COBEpLIEHUE JEeNCTBUH);

B) CPeCTBa peayM3aluy (NpeTBOPEHHs) B IEHCTBUTEILHOCTD 3anpo-
rpaMMHPOBaHHBIX KOHTPOJBHO-NIPOLeCCyalIbHbIX neucTBUM (cpen-
CTBa I0Ka3bIBAHUS — 00BACHEHUS JOJIKHOCTHBIX JIMLI, 3aKII04Y€EHH
SKCIEPTOB, IOKAa3aHUs CBHETENEH U T. /1.);

r) mpueMbl 06panieHusi WM COBEPIIEHUs ONEePAlMi C TEMH HJIH HHBI-
MH 00BeKTaMy KOHTPOJBHOTO Tpouecca (npoBepKa MCIOJHEHHA,
MHCTIEKTUPOBaHUe, peBu3us, obcaenosanue, HaboeHAe, SKCIEp-
TH3a, OCMOTP, N1a60paTOPHbIH aHAIU3 U T. /L.).

OueBHAHO, YTO ONpEAeNEeHHbIE JJIEMEHTHI IPEeII0KEHHOH MOJEJH
CHCTEMBI METO/I0B KOHTPOJIBHOM JIeATeNbHOCTH BIIOJHE MOTYT OBITH HC-
ONB30BaHbl B HACTOSIIEM MCCAE0OBAHUM /I BBIPAOOTKH KOHLEMUHH O
METO/1aX HAJIOTOBOIO KOHTPOJIA.

B otsimume ot (hopM HAIOrOBOIO KOHTPOJISA, KOTOPhIE HANPAMYIO yCTaHAB-
nupaiorcss HanoroBsiM KOAEKCOM, METO/1bl HAJIOrOBOIO KOHTPOJIA NMPHCYT-
CTBYIOT B HAJIOTOBOM 3aKOHOZIATEILCTBE B HESIBHOH (DOpME, T. €. 6e3 3akoHOA-
TEJIbHO YCTAHOBJIEHHOTO TePeyHs KaKnX-JI00 IPHEMOB B Ka4€eCTBE METO/IOB
Hanorosoro KoHtpoJss. Ilostomy, HCNONAB3Ysl TEOPETHUECKHE paspaboTKH,
NOCBsiIIeHHbIe (PMHAHCOBOMY KOHTPOJIIO, PSUL aBTOPOB TPEUIAraeT Onpeae-
JINTH METOB! HAJIOTOBOTO KOHTPOJIA ceayiommm obpasom. «Ilox metonamu
HAJIOTOBOTO KOHTPOJISi TOHMMAIOTCS MPHEMbI, COCOObI WM CPE/ICTBA €ro
ocymectenenuss.! E. B. IToposuio, C. O. Illoxuu 1 JI. 1. BoponuuHa, a Bcsiea
3a HuMu 1 Y. U Kyuepos BBIEJISIOT TAKHE METO/IbI HAJIOTOBOTO KOHTPOJIA,
KaK (bopMasbHast, Joruyeckasi ¥ apugmeTHyeckas nposepka J0KyMEHTOB,

\ Kyuepos H. H. Hanoropoe npaso Poccnn: Kype aexumit. M. Y4ye6HO-KOHCYIb-
raTuBHbil uentp «lOpUudoPs, 2001. C. 189.
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IOPUAMYECKAs OLEHKA XO3sMCTBEHHBIX OINlEPaIlii, OTPAKEHHBIX B IOKYMEH-
TaX; BCTPEYHasl MMPOBEPKa; SKOHOMUYECKUI aHAH3 (U1 JOKyMEHTaIbHOIO
HAJIOTOBOTO KOHTPOJIS); y4eT HaJIOrOIJIaTeJbIIUKOB; MCC/IE[IOBaHNE JIOKY-
MEHTOB; M0JIy4eHue 0ObsICHEHUIA (IONPOC CBUIETETIEH ); OCMOTP NOMeNle-
HUH (TepPUTOPHI) U NMpPeAMETOB; HHBEHTApPU3aLHsl; 9KCIIEPTH3A U np.!
A. B. Bppi3raJuH cYMTaeT, YTO METOJaMH HaJIOTOBOIO KOHTPOJIA AOJDKHBI
OBITh TIPM3HAHBI ITPOTHO3, NPEAYIPEXIEHHE, IIPECEYCHHE U BOCCTaHOBJIEHHE,
a 3aTeM — TNpPHMEHEHWe KapaTeJbHBIX CAHKIHUN JUisl oOuied M YacTHOM
NPEBEHLIMH BO3MOXKHBIX B Oy/yiiem HapymeHui.? ABTOphI yueOnuka «Ha-
JIOTOBOE pacc/ielOBaHKE» OTMEYAIOT, YTO METOIbI HAJIOrOBOIO KOHTPOJI,
3aMKCHPOBaHHbIE B HAJIOTOBOM 3aKOHO/IATE/IbCTBE, UMEIOT IIPAaBOBOH XapaK-
TEp, 4YTO 0OECIIeYNBAET 3AKOHHOCTD IEMCTBHH IEPCOHAIA HATIOTOBBIX OPraHoB
B XOJIe MX ITPaKTHUYECKOro MpuMeHeHus.” B KayecTBe METONIOB YKa3hIBAIOTCS
IIEUCTBH, TIPABO OCYIECTBIEHHUS KOTOPBIX IPEAOCTABIEHO HaJIOrOBBIM Opra-
Ham cr. 31 HK P®, B yactHOcTH, ucTpeOOBaHHE AOKYMEHTOB, BbIEMKA
JIOKYMEHTOB M MPEIMETOB; 0cMOTp (06cenoBaHNe) NOMENIEHHH U TEPPHTO-
pM; HHBEHTapH3alKs PUHAIEXKAIero HaJororiareNbluKaM HMyIIecTBa;
5KCIEPTH3a; ONPOC CBUAETENEH, nomyyeHre obbsicHennu u T. 1. Ho B cBoe
Bpems Y. A. Benobxenkuit Moa4epKUBall, YTO HEKOTOPbIE ABTOPBI OTHOCAT
K METOAWYECKHM IpHeMaM KOHTPOJISI YTeHHE JOKYMEHTOB, ITMCbMEHHBIN
3anpoc, IOJIy4eHHe MUCbMEHHBIX 00BbsICHEHUH U CIIPABOK, OIEYaThIBAaHHE e
M IOKYMEHTOB, U3bATHE MOUIMHHBIX JOKYMeHTOB. Ha caMoM fere, 1o MHe-
Huio Y. A. Beno6Xenkoro, «3T0T IepeyeHb BKJIIOYAET OTAENbHBbIE BHIBI
KOHTPOJILHBIX JIEUCTBHH, CrIOCO0OB! 0(DOPMJIEHHST PEBU3HOHHBIX MaTEPHAJIOB
WK obecrieyeHnsl COXPaHHOCTH JOKYMEHTOB PEBM3YEMOrO INpEeANpPHATHS, a
He MeTOAWYECKHEe IIPUEMBI KOHTPOJIsI (TIpHEeMBI HccaenoBaHuA )».* JleHCTBH-

! Kyuepoe H. U. Hanorosoe npaso Poccnu: Kype nekiuii. M.: YyeGHO-KOHCYIbTaTHB-
Heiil nentp «IOpHUudoP», 2001. C. 189; Iopomro E. B. HamoroBbid KOHTPOJIB:
NPHHLMIBL M MeTo/Ibl nposeenus. PH//l: Oxcneproe 6ropo; M.: Iapaapuxa, 1996.
C. 14—15; Llloxun C. O., Boponuna JI. . BrojpkeTHO~()UHAHCOBBIA KOHTPOJIb U 2y ANT.

Teopusi u npakTHKa npumenenust B Poccuu: Hayuno-Meronuyeckoe nocodue. M.,
1997. C. 20.

2 Hazioru u Hajiorosoe npaso: YuebHoe nmocobue/Ilon pex. A. B. bpeisraaunna. M.:
Anamtuka-Ilpecc, 1998. C. 409.

3 HasnoroBoe paccJieloBaHue: DKCIepUMEHTAIbHBIN Y4eOHUK 115l IOPHIAHYECKHX U
9KOHOMHYeCKHX By30B U hakynbreroB/Iloa obnt. pexn. 10. @. Kpamu. M.: IOpucrs,
2000. C. 59.

4 Benobxwceuxuu M. A. OMHaHCOBBIM KOHTPOJb ¥ HOBBIM XO3SAHCTBEHHBIM MeXa-
HuaM. M.: @unancel ¥ cratuctuka, 1989, C. 41,
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TeJIbHO, TIPH OTHECEHUM TOTO WJIM MHOTO NMPHeMa K MeTO/y KOHTpPOJIA Heob-
XOIMMO TIOMHMTB, YTO OH JIOJKEH TPEACTaBJIsATh coboil crnocobd M3ydyeHHs
Kakoro-1ubo InpeaMera Wi SBJIEHUS.

VuuTthipas oblieHayYHOe MTOHMMAaHUE KaTeropuy MeTo/1a Kak COBOKYTI-
HOCTM NPUEMOB NPAKTHYECKOTO OCYIIECTBJEHHS WJIM NMO3HAHHUSA M3ydae-
MBIX SIBJICHHM, METOJi HAJIOrOBOr0 KOHTPOJA MOXHO OINpEAEeNUTh KaK
COBOKYNHOCTL NPUEMOB, NPUMEHAEMBIX YNOTHOMOUEHHBIMU OP2AHAMU 0N
YCMAanoBReHUR 00BEKMUBHBLX OAHHBLX O NONHOME U CB0E6PEMEHHOCTNU Ynaa-
mut HAN0206 U cO0P08 6 coomeemcmeyowul 6100xcem uu 6Heb0NemHbIU
gond, a maxsie 06 uCnoIHEHUU BONOHCEHHDIX HA NUL, UHDBLX HANOZOBHLX
obs3annocmeil, T. €. IPA TIOMOIM METOJI0B HAJIOrOBOrO KOHTPOJIS NPOUC-
XOJIUT PeasibHOE UayuYeHHe COCTOSTHUA 0OBEKTOB U NPeIMETOB HAJIOrOBOTO
KOHTPOJIA.

Basupysach Ha NPeAnoKeHHbIX Pa3JIMYHBIMH aBTOPAMH KOHIENIHAX
METO/I0B (PMHAHCOBOTO M HAJIOrOBOTO KOHTPOJISA, HAa HALI B3IV, CJIEAYET
FOBOPMTB O CJIOKMBIIEHCS MHOTOYPOBHEBOM CHCTEME METO/I0B HaJIOroBO-
ro KOHTPOJS, KOTOpasi BKJIO4aeT B cebs caeaymolme BHALI METO/LOB:

1) obmeHayuynsie METO/bI, TaKHe KaK aHaJW3 M CHHTE3, WHIYKIHUI,
NleIYKIMS, aHAJIOTHs, MOZENMPOBAaHHE, CTATUCTHYECKHE METOJBI,
JIOTMYECKKH MeTO/l, CPABHUTEJIbHBIH METO/ U APyTUe METO/bI, KO-
TOpbIe TIPUMEHSIOTCS IIPH OCYIIECTBIEHUH J1000r0 BHAA AeATeNb-
HOCTH;

2) creumanabHBIe METOABI MCC/IE0BaHNs, TAKHE KaK MPOBEPKa JIOKY-
MEHTOB;, SKOHOMMYECKHH aHAJMU3; HCCaeJ0BaHHEe IpeIAMEeTOB H
JIOKYMEHTOB; OCMOTpP TOMeEIIeHUH (TepPUTOPHH) M IPEJAMETOB;
MHBEHTApH3allis; 9KCIePTH3a U T. /1., NPUMEHEHHE KOTOPhIX XapaK-
TEPHO UMEHHO /LIS OTIpe/le/IEHHbIX BUAOB J1eATeJIbHOCTH, B YaCTHO-
CTH TAKHX, KaK KOHTPOJIbHAasA /1eATEJIbHOCTD;

3) MeToabl BO3JAEMCTBMS Ha IOBeJeHHEe TMPOBEPSEMBIX JHIl B XOJe€
OCYIIECTBJIEHHs] HAJOTOBOrO KOHTPOJs, TakHe Kak ybexjaeHue,
MOOLIpeHHe, NPUHYXKIEeHne U JP.

Heob6xoauMo oTMeTHTh, 4TO (hOPMBI M METO/IbI HAJIOTOBOrO KOHTPOJIS
CYILECTBYIOT B HEpa3pbIBHOM, oprannyHoMm eaunctse. Iloatomy Kak Hu
NapaziokcanbHO, HO NPU OCYIUECTBJICHHH KOHTPOJBHOH JEeATeJbHOCTH B
NpaBoBoif (hOpMe HAOTOBOIT ITPOBEPKH YNOIHOMOYEHHBIE OPTaHbI IIPHUMe-
HSIOT NPOBEPKY A0KYMEHTOB KaK PHEM W CIIOCO0 U3yYeHHs peaibHOro
COCTOSINMA pacueToB 1o Hamoram ¢ Giopketom. Ilpu aToM mposepka
JIOKYMEHTOB Gy/1eT ABJISATHLCS JHIb OTHHM M3 UEJIOr0 KOMILIEKCAa METO/I0B
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HaJI0TOBOTO KOHTPOJISI, TPUMEHsIeMbIX HaJIOTOBBIMHM OPraHaMHU IIDH NPOBeE-
NEeHUH CBOE KOHTPOJIBHOM NIEATENTBHOCTH B (DOPMe HAJIOTOBBIX IPOBEPOK.
TakuM 06pa3oM, B paMKax OZHOHM NMpaBoBOM ()OPMBI OpraHU3alMH KOH-
TPOJILHOM IEATEIHHOCTH MOTYT NMPUMEHATHCS PasfiMYHbIE METO/bI KOH-
TpOJISi, B HEKOTOPHIX CJIy4asiX COBITafaioNIMe TI0 HAUMEHOBAHMUIO C CaMOu
YCTaHOBJIEHHOM HAJIOTOBBIM 3aKOHOJATENbCTBOM (DOPMOM KOHTPOJIA.

3akpenaenue GopM ¥ METOIOB OCYIIECTBIEHHSA KOHTPOJIBHOM /e~
TeJILHOCTH Ha AOJKHOM 3aKOHOIATEJIbHOM YPOBHE MMEET BaXXHOE 3HA-
yeHMe IS 3allMTHl ¥ COXpaHeHHs GanaHca MHTepecOB 00s3aHHBIX U
YIIOJJHOMOYEHHBIX JIMI[ NMPH OCYIIECTBJEHHH HAJNOrOBOTO KOHTPOJIA.
Tem He MeHee 3 dEKTUBHOCTb OTAENbHBIX MEPONPDUATHM HAJIOTOBOTO
KOHTPOJIsSI BO MHOTOM Oy/1eT 3aBHCETh OT IOCJIEA0BATEIbHOCTH U COYe-
TaHUSI NIPUMEHSAEMBIX NIPU UX NPOBEAEHHWHM METOAOB HAJIOTOBOTO KOH-
Tposia. II03TOMY HaJOTOBBIE OPraHbl Pa3pabaThIBAOT Pa3IMYHOTO POAa
MeTOIMYECKHe PEKOMEHAAllNM, COoepXaliue yKa3aHus mo Hauboiee
3 HEKTUBHOMY OCYLIECTBJIEHHUIO T€X MJIM HHBIX BHZOB KOHTPOJBHBIX
MEpPONPUSATUM. |

B nocsienHee BpeMs B 001aCTH NPaBOBOrO PeryJMpOBaHUs METONOB U
dbOpM KOHTPOJIBHOW IEATEJPHOCTH IOSBHJIAaCh HOBas NpaBoBas (opma
perjJaMeHTaluy KOHTPOJS — CTaHAapThl KOHTPOJBHOW AE€SATENBbHOCTH.
CraHnapThl KOHTDOJBHON [1eATeJIbHOCTH YCTaHABJIHBAIOT, KaK IPaBUIIO,
OCHOBHBIE €lMHbIe NPHUHIMIBI U TpeOoBaHUA K MPOBEIEHHUIO KOHTPOJIS
COOTBETCTBYIOIIMMU oOpraHaMu. OueHb 4YacTO CTaHAAPTHI ONpPEAE/SIOT
TpeboBaHusa K NpodecCHOHANBbHOM KBaTU(PUKAIWK HHCIEKTOPOB, IIPaBO-
BOMY M IOKYMEHTAJIbHOMY 00ecne4yeHHI0 NPOBEPOK, O(POPMIEHHIO pe-
3yIbTaTOB (NOKA3aTeNabCTB), AEHCTBUSAM KOHTPOJHPYIOIIMX OPraHOB.'
Taxue cTaHAapThl pa3pabaThBAIOTCS M INPUMEHSIOTCS KOHTPOJBHBIMH
opraHaMM BO MHOTMX cTpaHax Mmupa.” B Poccum B HacTosmiee BpeMs
HauboJsiee AMHAMUYHO Pa3BUBAETCS «CTaHAAPTU3ALMA» AYAUTOPCKOU e~
tenpHocTH.) Ha Ham B3MIsAA, CTaHAApTU3aUUs AEATENBHOCTH OPraHOB,
OCYIIECTBJISIOMMX HAJIOTOBBIA KOHTPOJIb, TakxXe Oblaa Obl oueHb ahex-
TUBHOM U1 obecriedeHusl eUHO00pPa3HOrO NPUMEHEHHSI HOPM HaJIOTOBO-
ro 3aKOHOAATEJIbCTBA.

! MeTomosioruss npoBeneHus MHcnekuui//IIpeauneHTckuH KoHTpoJb. 1994.
Ne 3. C. 56.

2'Tam xe.

3 [IpaBusa (CTaHAApTHI) ayANTOPCKO# AesitenbHocTH: OdunuansHoe uspaHne/
CocrasieHHe U KomMMeHTapui . 9. H. 1O, A. lanunesckoro. M., 1997. C. 3—160.
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§ 2.4. [lokyMeHTbl HanoroBoro KOHTPONs

« PeayabTaThl KOHTPOJIBHOM AEATENBHOCTH HAJIOTOBBIX OPraHOB AOJIK-
Hbl GBITH 3adMKCHPOBAHBI B IOKYMEHTAJIbHOM BH/E, MOCJE Yero OHH
npuobpeTaioT cBoe POPMaTbHO-IOPUINYECKOe 3HaYEHHE. JIOKyMeHTHI Ha-

j JIOrOBOrO KOHTPOJA BHIIOMHAIT (DUKCANMOHHYIO, HHPOPMALHOHHYIO,

paBOYyCTAHABIMBAIONIYIO M 10Ka3aTeIbCTBEHHYIO (DYH kuuu.! B. M. l'op-

menes u W. B. 111axoB cOBEpLIEHHO CNpaBeAIMBO OTMEYaaH B CBOE
peMA—<.OpULUATLHOE AOKYMEHTATbHOe 3aKperneHne A0OBIBaeMbIX
pesynbTATOB SABJAETCA HEOTHEMJIEMbIM KOMIOHEHTOM noboro KoH-
TPOJIBHOTO MPON3BOJCTBA, OTPAKAIOIINM €ro dbopManbHO-IOPUANYECKNH
acnext. OHO OCYLIECTBASETCA MCKIIOYHUTENbHO NPH MOMOIIH CTPOro
yCTAaHOBJIEHHOM CUCTeMbl O(UIIMAIBHBIX PABOBBIX IOKYMEHTOB, XapaK-
. TepU3YIOIMXCSA TIPEK/Ie BCETO TeM, YTO OHM MPelyCMaTpHBAIOTCA B KOH-
. KPETHBIX 3aKOHO/IATEIbHbIX aKTax».”
(! HeticrutensHo, Hanoropsiit KoAEKC yCTaHOBHII LIETYI0 CHCTEMY pasint-
HBIX BUIOB NPABOBbIX JOKYMEHTOB, O(DHUIINA/IbHO 3aKPEIUIAIOIINX pe3y/ibTa-
THI KOHTPOJILHOM /IeATe/IbHOCTH HAJIOrOBBIX OpraHoB. I1pu aTom [eJIbIH P
{ TAKUX JOKYMEHTOB J0JDKeH ObITh 0OBEKTMBUPOBAH B CrELHAIBHO yCTAHOB-
JleHHOM (hopMe U NIPUHAT ¢ cOO/MOIEHNEM YCTAaHOBIEHHOTO MOPS/IKA. Heko-
TOpbIe M3 TaKMX AOKYMEHTOB, HalpuMep CBHIETEJNLCTBO O NMOCTAHOBKE HA
yueT B HAJIOTOBOM OpraHe, SIBJIAIOTCSA IPaBOYCTaHABIMBAIOIMMH JOKYMEH"
TAMM U TIOATBEPXK/AAIOT T€ WM UHbIE (PaKThl, UMEIOIINE IOPHANYECKOE 3HaA-
yeHue; Uil MPUBEAEHHOTO NMpUMepa — (haKT ydeTa OpraHH3alliy B Ka4ECTBE
HMOFOHH&TEJIWB YCTAHOBJEHHBIX 3AKOHOJATEIbCTBOM CJIyyasx
NpebABIEeHNE CBHIETENLCTBA O NIOCTAHOBKE HA y4eT B HAJIOTOBOM OpraHe
SIBJISETCS OAHMM M3 YCJIOBHH OCYIIECTBJIEHHSA B OTHOIIEHHH HANIOrOMJIaTeJIb-
[MKA ONPe/IeIEHHBIX I0PUINYECKUX AeHCTBHH. TaK, COrIacHo CT. 86 HK PO,
GaHKM OTKPHIBAIOT CYETAa OPraHM3allMsIM TOJILKO NPH IPEALABJIEHHH HMH
CBUZIETEJIBCTBA O NMOCTAHOBKE HA YYeT B HAJIOrOBOM OpraHe, B NMPOTHBHOM
cryyae GaHK HeCeT OTBETCTBEHHOCTb B cOOTBETCTBHH co cT. 132 HK PO,
Kpowme Toro, 10KyMeHTbI, 0hopMIISIOLIHE Pe3y IbTaThl HATOTOBOI0 KOHTPO/IA,

\ lnst cpaprenns B. M. Topwenes 1 Y, B, lllaxon BHIAEAAIOT (PHKCAUHOHAYIO,
HHGOPMALIMOHHYIO M AMHAMMYECKYIO DyHKIIH. CM.: T'opwnes B. M., lllaxos H. b.
Kontposb kak npapopas dopma neareastoct. M.t IOpuauyeckas anteparypa,
1987. C. 137.

2 Fopwenee B. M., Illaxos H. b. KonTpouib Kax 11paBoBas (pOpMa A€ATENbHOCTH, M.:
[Opunmyeckas aureparypa, 1987. C. 134.

' Cratba 11 HK PO.
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[P PacCMOTPEHMM CyAEOHBIX CIIOPOB NMPUOOPETAOT CTATyC NMUCHMEHHBIX
CYAEOHBIX I0Ka3aTeNbCTB U, CJIENI0BATEIbHO, AOJIKHBI COOTBETCTBOBATE TpPE-
GOBaHUSIM, IPEABSBISEMBIM K NOAOOHOTO pojia AOKyMEHTaM.

WnTtepeceH TOT (hakT, UTO AOKYMEHThI HAJIOTOBOrO KOHTPOJISI MOI'YT OTpa-
’KaTh Pe3yJIbTaThl KAK CAMOCTOSATEbHBIX MEPONPUATHI HAJIOTOBOTO KOHTPO-
Jisl, TaK ¥ OTJEJbHBIX KOHKPETHBIX IPOLEeCCyaJbHbIX ﬂeﬁcmnfij Tak, pe-
3yJIbTAThl OTAEJIbHBIX IEHCTBUH MOTYT OBITH 3a(DUKCHUPOBAHBI B PA3IHYHbIX
JIOKYMEHTAaX: aKTaX, IIPOTOKOJIaX, KCIIEPTHBIX 3aKJII0OYEHNSX, (DOTO- U KHHO-
JIOKyMEHTAaX U Jip. BriepBrle Ha 10/KHOM 3aKOHOAATEIbHOM YDOBHE yCTaHAB-
NMUBalOTCA TpeboBaHus K 0(hOPMJIEHHIO YKa3aHHbIX noxymw COOTBET-
ctBuM co cT. 99 HK P® B nporokoJie, KOTOPbIM COCTABJISAIETCA HA PYCCKOM
SI3bIKE, yxasmsamma#ameﬂonaﬂne MPOTOKOJIa, MECTO W AaTa IIPOUBBOJL-
CTBa KOHKPETHOIO AeNCTBUS;ABpeMsl Hayana i OKOHYAHUSA neﬁcmna%am—
HOCTb, (paMHJIVs, UM, OTYECTBO JIMIIA, COCTABHUBIIIETO npoml{wﬁamwmﬂ,
MMS1, OTYECTBO KaK/IOr0 JIMI[a, y4aCTBOBABILIErO B IEUCTBUM MJIM IIPHCYTCTBO-
BaBLIErO IIPM €ro NpPOBENEHHH, 2 B HEOOXOMMMBIX ClIyyasX — HXganpeca,
rpa’k/IaHCTBO, CBEIEHUSI O TOM, BJIaJICIOT JIN OHH PYCCKHM SBIKOM:%HEPM—*
HUe EeHCTBUsI, IIOCJEA0BATEJIbHOCTh €ro IPOBEAEHUAd/BbIsIBIECHHBIE IIPH
NPOM3BO/ICTBE JIEHCTBHUS CYNIECTBEHHbIE [UIs fieNa (haKThl ¥ 00CTOATENBCTBA. )

— ITpoTOKOJI MMPOYNTHIBAETCS] BCEMH JHI[aMH, yYaCTBOBABIIMMH B IIPOU3BO-
CTBE [EWCTBUSA WJIM NPHCYTCTBOBABIIMMH IIPU €r0 NMPOBEIEHHH, KOTOPbIE
BIIPaBe JIeJIaTh 3aMeYaHHsl, OJUIEXKAl1e BHECEHUIO B TIPOTOKOJI Ml NPHOO-
meHuio K Aeny. K mpoTokory nmpuiaraioTcs BHAEO3ANMHMCH, (POTO-, KHHO- U
IpyTHe MaTepualibl, IIOJy4eHHbIE IPH POM3BO/ICTBE TOTO MJIM MHOIO [EH-
crBus1. KpoMe MpoTOKOJIOB B X0/I€ HATIOTOBBIX POBEPOK MOTYT COCTABJIATLCS
aKTbl, HAI[PUMEP aKT O BOCIPENSTCTBOBAaHMM AOCTYILy HO/UKHOCTHBIX JIHII
Hasorosbix opraHos (ct. 91 HK P®), akt o BeieMke fiokyMeHTOB (cT. 89 HK
P®D), a Taxxe 3axmouenue axcnepra (cr. 95 HK PD).

JlokyMeHTaMH, (PUKCUPYIOLUIUMH pPe3yNbTaThl CaMOCTOATENbHBIX Me-
PONIPUATHI HAJIOTOBOTO KOHTPOJISI, B MOAABISIONIEM OOJIBIINHCTBE SBJISA-
IOTCS aKThl HAJIOTOBBIX IIPOBEPOK, COCTABJIEHHBIE C COOMIOEHUEM yCTa-
HOBJIEHHOM (hOpMBbI U TpebOBaHHUM.'

! Enunblie TpeboBaHHUs K COCTaBJIEHHIO U )OPME aKTa BbIe3IHON HaJIOTOBOW NPO-
BepKH HaJIOroIJIaTeJbIIMKOB, HAJIOTOBBIX areéHTOB, MPOBEAEHHOH HaJOrOBBIMU
opraHamu, yreepxaensl npukazom MHC P® ot 10 anpesns 2000 r. Ne ATI-3-16/
138 «O6 yrBepxaenun Uuerpykuun Munucrepersa Poccuiickoi Denepanuy no
HasioraM u cbopam ot 10 anpenst 2000 r. Ne 60 “O nopsinke cocTaBlIeHHUs aKTa
BbI€3ZIHOM HaJIOrOBOM IIPOBEPKH M MPOM3BO/CTBA 110 JIeJIy O HAPYIIEHHIX 3aKOHO~
AaTeJbCTBa O Hajorax U cbopax”s.
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AKT HAJIOTOBOW TNPOBEPKH, KAK NMPaBWJIO, COCTOUT H3 TPEX YyacTeu:
BBOJIHOM, ONHUCATEJbHON U MTOTOBOM.

Beoodnas wacmy aKTa BbI€3IHOM HAJIOTOBOU IMPOBEPKH NpPeACTABIAAET
co60ii COBOKYNMHOCTH 0OLIMX CBEJIGHUM O MPOBOJAUMON NPOBEPKE H NPO-
BEPAEMOM HANOrONJaTe/bIIMKe, TAKHX KaK MOJHOE H COKpallleHHOE
HAMMEHOBaHME IIPOBEPSAEMON OpraHu3aluy; HaHMEHOBaHHE MECTA Tpo-
BefleHHs NPOBEPKHM; laTa aKTa MPOBEPKH; yKa3aHHe Ha BOIIPOCKHI NpOBeEp-
KH; MEpHOJ AeATeJbHOCTH OPraHM3alMH, 32 KOTOPBIH NMPOBE/EHa Mpo-
BepKa; AaThl Hayasa' W OKOHYAHUA npoBepku? M Apyrue HeoOXoAHMBIE
CBe/IeHHUA.

OnucamenvHas 4acmy aKTa BbI€3/IHON HAJIOTOBOM NPOBEPKH COMEPXKHT
CHCTEMATU3NPOBAHHOE HU3JI0XKEHHUE:

¢ JIOKYMEHTAJIBHO NMOATBEPKAEHHBIX (PAKTOB HAJIOTOBBIX PABOHAPY-
[IeHMiT, BHIABJAEHHBIX B X0/l NMPOBEPKH, HJIM yKa3aHME Ha OTCYT-
CTBHE TAKOBBIX;

¢ 00CTOSATENLCTB, NnpuBeAllINX K COBEPIICHHIO [IpacoOHapylEeHHHA,

¢ 06CTOATENHCTB, UMEIONIUX 3HAYEHWE /Ui MPUHATHA MPaBUJIbHOIO
peleHus no pesyJjbTaTaM INPOBEPKH.

Hmozoeas wacmy aKTa BbIE3AHOI HAJIOTOBOM MPOBEPKH (3aKJII0YeHHE)
COJIEPIKHT:

¢ cpenenus 06 obmmx cyMMax BbIABJIEHHBIX IPH MPOBEJEHHH IPO-
BEPKH HeynayeHHbIX (HeyaepKaHHbIX) WIH He MOJHOCTBIO yIJia-
yeHHbIX (He MOJHOCTBIO YyAepKaHHbIX) HAIOrOB;

¢ ob6o0O1ieHnbie CBEEHNA O JIPYTUX YCTAHOBJIEHHBIX npoBepKoit phax-
Tax HAJIOFOBHIX ¥ MHBIX NpaBoOHapylieHHuH (HanpuMep, 0 Hapyiie-
HUSIX BAJIOTHOTO 3aKOHOJATENbCTBA),

¢ TPEIOKEHUs TIPOBEPAIONMX 110 YCTPAHEHHIO BbIABJIEHHBIX HApY-
menuii (mepeyennh KOHKPEeTHBIX MEp, HarnpaBJIeHHbIX Ha NpeceyeHme
BHISIBIEHHBIX B pe3yJIbTaTe IPOBEPKH HADYLIEHHI U TTOJTHOE BO3Me-
menue yiepba, MoHECEHHOro roCYAApCTBOM B PE3y/ibTaTeé UX CO-
BEpILEHMs] HAJIOTOTLIATEIBIIHKOM, — B3bICKAHME HEJIOUMKH, rnexHe

T A.),

| Jlata npeAbABACHHS PYKOBOAUTENIO (JIUILY, HCIIOJHAIOUIEMY €0 06513aHHOCTH)
npopepsieMoil OpraHu3alni Win HHIHBHAYAJIBHOMY NMPEANPHHAMATENIO ToCTa-
HOBJIEHHS PYKOBOAMUTEJS (3aMeCTUTEs PYKOBOAMTENS) HAJONOBOIO OpraHa Ha
NpoOBEAEHHE BhIE3AHON HAZNOrOBOH NMPOBEPKIL. '

2 lata COCTABJICHWS CIPABKH O NPOBEACHHON NPOBEPKE.
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BBIBO/IbI IIPOBEPSAIONINX O HATMYHUH B IESTHUSIX HAJIOTOIIaTebIIMKa
(HaJIOroBOTO areHTa) NMPU3HAKOB HAJIOTOBOIO NPaBOHAPYIIEHUS;

TpeUIOKEHHsI T10 TIPUBJIEYEHHUIO HAJIOTOIUIATENbINKA (HAJIOrOBOrO
areHTa) K OTBETCTBEHHOCTH 32 HapyIlEHHE HaJIOTOBOTO 3aKOHOAATE b~
CTBa, CChUIKM Ha craThi HanmoroBoro Kojekca, npeaycMarpuBalomme
OTBETCTBEHHOCTD 32 JAHHBIA BUJI HAJIOTOBBIX NPABOHAPYIIIEHHH.

O6s13aTebHBIMU NPUWIOHEHUAMY K aKTY BBIE3/IHOM HaTIOTOBOM ITPOBEP-
KU SBJISIIOTCS:

1)

2)

3)

4)
)
6)

7)

8)

pellleHHe pPYyKOBOAUTEN (ero 3aMecTHTEeJs) HaJIOrOBOrO OpraHa o
NpPOBEICHHY BHIE3IHOM HAJIOTOBOH NTPOBEPKH (K aKTy, Bpy4aeMOMY
HaJIOTOTIATEIBIIUKY, IpUIaraeTcsl KOIHA yKa3aHHOIO IIOCTaHOB-
JIeHUs1 ); '

YTOYHEHHBIE PACYETHI 110 BUJaM HaJIOTOB, COCTABJIEHHbBIE IIPOBEP-
IOIMMH B CBSI3M C BhISIBJIEHHEM HaJIOTOBBIX NpaBOHapylUeHHH (32
HCKJIIOYEHHEM CJIy4YaeB, KOrJa yKa3aHHble PacyeThl IPUBE/ZIEHBI B
TEKCTE aKTa);

aKTHl MHBEHTapH3allM¥ MMYIIECTBA OpraHu3aluy (MHAWBHAYAIIb-

'HOro NpeAnpUHHMATeNsl — B Cjyyae [POBEIEeHNsS WHBEHTapH3a-

IIHH );
MaTepHaJibl BCTPEYHBIX IIPOBEPOK (B Cyuyae MX MPOBEIEHMS);
3aKJIIOYEeHUe 3KcnepTa (B caydyae IMPOBEAeHUs IKCIEPTH3H);

IOCTAaHOBJIEHHE O TPOM3BOCTBE BHIEMKH JOKYMEHTOB U IIPEIMETOB
(B ciaydae nmpoBeNEeHMU);

MPOTOKOJIBI IONPOCa CBUAETENEH, 0CMOTpa (00CIe10BaHN ) IPOU3-
BOJICTBEHHBIX, CKJIaZICKUX ¥ TOPrOBLIX U HHBIX IOMEIIEHHH, HC-
[OJIb3YeMBIX HAJIOTONJIATeIbIIHKOM ISl H3BJIEYEeHUs 10X0/a Jubo
CBSI3aHHBIX C COMEp)KaHWEM OOBEKTOB HAJIOr000I0KEHHS,;

POTOKOJIBI, COCTaBJIEHHBIE TIPH MPOU3BOJCTBE MHBIX JIEHCTBUM 11O
OCYIIECTBJIEHUIO HAJIOTOBOTO KOHTPOJA (B Cliy4ae NPOM3BOACTBA
COOTBETCTBYIOLUX [EUCTBHH).

Bce IOKYMEHTBI HaJIOTOBOTO KOHTPOJIS I0/IXKHBI OBITH COCTaBJIEHBI HA
OCHOBE COOJIOIeHUS NMPeAbsBIsIEMBIX K HUM TpeOoBaHMI:'

1)

JOKYMEHT NOJI’KEH OBITH IIPHHAT HA OCHOBE H BO HCIIOJIHEHHE HOPM
HaJIOTOBOI'o 3aKOHOZAATeJIbCTBa, T. €. HMETDH MO/I3aKOHHBIHN XapaKTeEp,

! Cm. Takxe: Topwenes B. M., Illaxoe M. b. Kontponb kKak mpaBoBasi ¢opma
nestenpHocty. M.: IOpuauyeckas nureparypa, 1987. C. 136.
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2) NOKYMEHT [0JIKeH OBITh MPHUHAT HAZIOTOBBIM (TaMOXKeHHBIM) Opra-
HOM B TipeieNiax NpeAoCTaBIEHHBIX eMy IOJIHOMOYHH;

3) ZOKYMEHT 0JIKEH HMETh YCTaHOBJIEHHYI0 (hopmy H OBITH TPUHAT B
opA/Ke, NPeAyCMOTPEHHOM HAJIOTOBBIM 3aKOHOAATE/ILCTBOM,

4) IOKyMeHT [O0JUKeH CONepikaTh BJIACTHBIE MH/AHWBUAYaJbHO-KOH-
KpeTHbie TpeAnucanus, obpaileHHbie K OTpeieJeHHbIM JTHIAM
(opraHu3auuAM Uian GU3NYECKUM JINIIaM );

5) MOKYMEHT AOJKEH BBI3bIBATh BO3HHKHOBEHME, H3MEHEeHHEe WU
fpeKpanieHne Onpe/ieJIeHHBIX HalIOroOBBIX PaBOOTHOLIEHUH;

6) AOKYMEHT JI0JIZKEH COAEPXKATh ¢bakThl ¥ CBEIEHHA O AEAHHAX (neu-
cTBUM Uy GeaneiicTBuu) 005A3aHHBIX JIMI, A TAKXKE HX NPABOBYIO
OlIEHKY,;

7) B cay4yae HeOOXOAUMOCTH NPUHATHSA MEP IPUHYAMTEJBHOIO XapakK-
Tepa I0OKYMEHT JIOJKEH CO/lepKaTh yKa3aHHE Ha KOHKpEeTHbIE BH/IbI
NeHCTBUI YITOJHOMOYEHHBIX OPraHoB, KOTOPbIE 10/UKHEI OBITH CO-
BEpPIIEHBI.

[IoMHMO 2TOr0 COAEPKAHKE AOKYMEHTOB HAJIOrOBOr0 KOHTPOJIA A0~
HO COOTBETCTBOBATh TpebOBaHWAM OOBEKTHBHOCTH, 060CHOBAHHOCTH,
[OJIHOTHI, KOMIUIEKCHOCTH, YETKOCTH, JIAKOHWYHOCTH, NOCTYMHOCTH H
cucTeMHOCTH manoxenns.! Hapyuienue TpeboBaHMH M MOpPsIAKa COCTAB-
JleHus AOKYMEHTOB, IpedycMOTpeHHbIX HajnoroBbiM KOAEKCOM, MOTYT
NPUBECTH K HEJOMYCTUMOCTH MX MCIOJIb30BAHMS B KayecTBe cyAeOHbIX
10Ka3aTe/IbCTB, CBHAETENbCTBYIONNX O COBEPUICHHH TeX HJIM HHDBIX nei-
CTBMI WM O HAJMYUHM TeX MJIM MHBIX (DAaKTOB.

B 3aBHCHMOCTH OT HENOCPEeJCTBEHHOrO Ha3HaYeHHs B IMHAMUKE KOH=
tposbHoro npouecca B. M. Topuienes u 1. B. IllaxoB pa3aesisiin 10Ky~
MEHTHI KOHTPOJISi HA MCXOJIHbIE, TPOMEXYTOUHBIE, 3aBepluaioiie 1 M H-
¢dopmaumonnnie,” IlpuMeHas AaHHYIO kaaccupuKauno K AOKYMEHTaM
HAJIOTOBOTO KOHTPOJIS, MOXKHO YCTQHOBMTDb, WTO B Ka4€CTBE UCXOOHBIX
JIOKYMEHTOB BBICTYTAIOT TaKHe, HANpHMep, KaK PEIICHHE O Ha3HA4YeHUH
BHIE3HON HAJIOrOBOIl NPOBEPKH, NPOMENCYMOUHBIMU JOKYMEHTAMMU AB-
JASOTCS NPOTOKOJIBI OTAENbHBIX NMPOLECCyalbHbIX AeCTBHI HAZIOroBoOro
KOHTpOJs (HanpuMep, NPOTOKOJ OCMOTPA NOMEIIEH Hil HAJIOTOIJIATe I bILH -

' Bostee noapobuo cm.: Hozuna O. A. Haiorossiii KOHTPOJIb, HAJIOTOBLIH YYeT H
Hanorosas oruerHocts.//Kycmoea M. B., Hozuna 0. A., llleeenesa H. A. Hanoro-
goe npaso Poccumn: Yuebnuunk. M.: [Opuers, 2001, C. 331.

2Cwm. lopuenes B. M., Illaxos H. b. Yxa3. cou. C. 138-139.

5-2813



130 | naea 2

Ka), 3asepuiarouumu — TaKue KaK aKThl HAJIOTOBBIX NIPOBEPOK, CBUAETENb-
CTBO O NOCTAaHOBKE Ha y4YeT B HAJOTOBOM OpraHe; uUH@OPMAuUOHHBIMU
NOKYMEHTaMHM SIBJIAIOTCS JOKYMEHTHI, HallpaBJisieMble B HAJIOTOBBIE Opra-
HbI IPYTUMH TOCYIapCTBEHHBIMU OpPraHaMHi U OpraHu3anusMu (cM. cT. 85,
867 HK PD).

HecMOTpa Ha TO YTO TPaAMIMOHHO B TEOPHUHM KOHTPOJISI PElIeHMs
YIIOJTHOMOYEHHBIX OPraHoOB II0 pe3yJibTaTaM KOHTPOJISA OTHOCAT K KOH-
TPOJIbHBIM JOKYMEHTaM, Ha Halll B3IJIsA, B CHIY criendUKA HaJIOrOBOrO
KOHTPOJIA ¥ YCTaHOBJIEHHOTO NMOPS/IKA NPUBJIEYEHUST HAJIOTOIJIaTeNbIH-
KOB K OTBETCTBEHHOCTH, pellleHue, IPUHUMaeMoe PYKOBOIMTEIEM HAJIOTO-
BOr'O OpraHa Ilo HTOraM paCCMOTPEHHUS MaTEPHaJIOB HAJIOTOBBIX IIPOBEPOK,
BPAI JIH MOXHO OTHECTH K AOKyMEHTaM, O(OPMISIOMMNM pPe3yJbTaThl
HaJIOTOBOIO KOHTPOJISl. TO OOYCJIOBJIEHO TEM, YTO AaHHBIM JAOKYMEHT
(paKTHYECKH O(POPMIISIET HE Pe3yIbTaThl KOHTPOJIbHBIX AEUCTBUM, a SABJIS-
€TCSI MTONOBBIM NOKYMEHTOM OJHOHW M3 cTaauM (CTaAuH pPacCMOTPEHHS
JieJla) POM3BOZCTBA I10 eIy O HAJIOTOBOM IPAaBOHAPYIIEHHHU U MPEACTaB-
nsieT co00i MUCbMEHHBIM MHAWBUAYAIbHO-IIPABOBOM aKT PYKOBOAHTEJS
HaJIOTOBOTO OpraHa Jub00 ero 3amecTuTens o npusjieyeHuu (aubo 06
OTKa3e B IPUBJIEYEHUN) BUHOBHOTO JIHIa K OTBETCTBEHHOCTH.

HanoroBbii KOAEKC YCTaHABJIMBAET, YTO OOJBIIMHCTBO NOKYMEHTOB
HaJIOTOBOTO KOHTPOAA (TakHuX, KaK aKThl HAJIOTOBBIX POBEPOK, IOCTAHOB-
JIEHHE O BBIEMKe JOKYMEHTOB H T. J1.) MMOZJIEXKAT 00s13aTeIbHOMY BPYYEHHIO
[IPOBEPSAEMOMY JIMILY, YTO, B CBOIO OYepeib, SIBIASETCA OCHOBAHUEM IS
OCYILECTBJIEHHSI B OTHOILLUEHHH NPOBEPAEMOro JIMIA AabHEHITUX MpoIe-
ZYP HaJIOTOBOT'O KOHTPOJISI TM0O NMpHBJIeYEHHs K OTBeTCTBeHHOCTH. OnHa-
KO 0051I3aHHOCTH HAJIOTOBEIX OPraHOB 10 BPYYEHHIO NPOTOKOJIOB OTHAEJb-
HBIX IEMCTBUH 3aKOHOIaTENIbCTBO He YCTAaHABJIIMBAET, YTO, HA HALll B3TJISI,
HE COOTBETCTBYET HMHTepecaM KOHTDOJMDPYEMBIX JHIl, KOTOpPbIE, UMEs
NPOTOKOJI, MOTJIH O8I 6071ee ahdekTHBHO 06KanoBaTh AeHCTBHA HAJIOTO-
BBIX OPTaHOB €lI€ B ITpOIecce NMPOBEAEHUsI KOHTPOJbHLIX MEPONPHUATHH.

Hebe3siHTepecHbIM siBAsI€TCS TOT (DAKT, YTO Pe3yJbTaThl HAJIOTOBOIO
KOHTPOJISI B HACTOsILIee BpeMsl MOTYT ObITh 0ObEKTHBHPOBAHEI HE TOJBKO
B IOKYMEHTaJIbHOM BH/E, HO U B BHJI€ (DOPMUPOBAHUS KOMIbIOTEPHBIX
MHGOPMAIIMOHHBIX 023 JaHHBIX., SIPKHM NPUMEDPOM TaKOH 3JIEKTPOHHOMH
(bOpMEI SIBJIsIETCSI CO3/JaHHE HAJIOTOBBIMHM OPraHaMu B Pe3yJibTaTe IpoBe-
JIEHHs yyeTa OpraHu3anuu 1 pusudeckux aui Equnoro rocyiapcTtBeHHO-
r0 peecTpa HaJoroIJaTeJabLHKOB, KOTOPBIH NPEACTaBISIeT COO0M CHCTEMY
rOCYyAapCTBEHHBIX 0a3 JaHHBIX yuyeTa HAJIOrOIIATE/IbIIUKOB, BeAYLIIMXCS
HAJIOTOBBIMH OpraHaMd HCXOASl M3 '€IMHBIX METONOJOTMYECKUX H Ipo-
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TPAMMHO-TEXHONOTHYECKHX TPUHIUIIOB 1 Ha OCHOBE TOKYMEHTHPOBaHHOM
urdopMalnu, NoCTynamieH B 9TH opranbl.' Benenue peectpa O3HAYACT
4aHeceHye B HEro NpeacTaBJeHHBIX B HaJOroBble OpraHbl CBEJIEHHH, HX
o6HOBJIEH)E [IPU N3MEHEHHH IaHHbIX 00 OpraHu3alnax Uil (hH3HYECKHX
MIAX, MCKIIOYEHHEe M3 PEecTpa CBEJEHMiH O JIMI@X, CHATHIX € yHeTd.
CobereennuKoM peectpa apaserca Poceniickas Denepauus. [IpaBo cob-
cTBeHHOCTH OT uMenu Poccniickoii Denepalun B OTHOUIEHHH PEECTPA
OCYIIECTBJIAET B pAMKaX cBoeit KoMneTeHuu npasuteabcTBo PO, MuHu-
creperBo PM 1o HazoraM u cbopaM, B CBOIO OUEPED, pa3pabaTbIBaeT H
yTBEPK/aeT HHCTPYKUNH ¥ METOAMYEeCKNe yKasaHus I10 BOMpPOCaM BeJie-
Husi peectpa. Bee cBe/ieHust 0 HaJOroriaTe bIMKe C MOMEHTA [IOCTAHOBKH
Ha yueT ABJISAIOTCA HaJOTOBOM raitnoit (ct. 102 HK P®) 1 nmeioT creiu-
aJIBHBII PEXKUM XpaHeHHs 1 ocTyra. Hanorosbie Oprasl OCYIIECTBJIAIOT
fpueM 0KYMEHTHPOBaHHOH MH(OPMALNH JUUIA BEACHHA peecTpa M Iepe-
a4y ee JpYruM rocy/apCTBEHHBIM OpraHaM B MOPAAKE, yCTaHOBJIEHHOM
111 TepPeChlIKH KoH(MAEHIINATIBHON undopmanun.? Mudopmanus o Ha-
JOTOMUIATENBIIMKAX, COIEPXKALIASICS B PEECTPE, MOKET MPEI0CTaBIATLCA
NONb30BATENAM HHMOPMALMOHHBIX PECYPCOB B yCTAaHOBJIEHHBIX 3AKOHO/A-
TeNbCTBOM CJIy4asx.’

§ 2.5. Aranbl NpoBeAeHUA HaNoroeoro KOHTpONS

KoHTpoabHas AeATeTbHOCTh HMEET APKO BbIpaKeHHbIH HUKIHYECKHH
XapaKTep, a MepPOIPUsATHA HAJIOrOBOro KOHTPO MOBTOPSAIOTCS MEPHO/IH-
YecKkH, KaK paBHJIO, B OTHOW M TOM XKe nocaenosarensHocT. O61enpus-
HAHO, YTO KOHTPOJb UMEET MHOrOCTaAVIIHBIM XapaKTep W pa3BHBAETCA
nostanto. OJHAKO NpH ONpeeJeHHH OCHOBHBIX JTaIOB KOHTPOJIbHOH
NeATENbHOCTH CYIIECTBYET LeJIbli CIeKTp Hay4HBIX MHEHHH, NCIOJIB3YI0-
IMX PasaHyHbIe KPHTEPHH JUIA OTAEICHNA oAHOI craauu (9Tana) KOH-

| [Toctanosnenue Ipasureascrea PO or 10 mapra 1999 r. Ne 266 «O nopsake
BelleHNS eMHOr0 TOCYIapCTBEHHONO peecTpa HaJoronaaTe/abunKOLy.

2 [Ipukas MHC P® ot 3 okTsabpst 2000 r. Ne BI'-3-24/346 «06 yTBEpX)JACHHH
MOPSI/IKA NPEAOCTABIEHHs HANOTOBLIMH OpraHaMH konuaenumansHoi nHdop-
MalHMs.

3 [lpukas MHC P® ot 16 nions 1999 . Ne Al1-3-12/180 «O6 opranusanmy
paboThl HAOTOBBIX OPraHOB M0 NPEJAOCTARACHHIO nosas3opaTesM HHOpMALHOH-
HBIX pecypcoB HeobxoaMMOoi urdopMalMK, cofepxaiieics B EanHoM rocyaap-
CTBEHHOM peecTpe HaJoromnaaTeblunKons.

s-
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TPOJISI OT APYrou. Psn aBTopoB, npeasiaras AeJIeHUe Ha 3TANH WK CTaduH,
HCXOAAT U3 COJIEPIKaHHsL TOTO MJIM HHOTO BH/A KOHTPOJBHOM NEsTENTbHO-
CTH, Apyrue 6ospliiee BHUMaHUE TPH BHIAETEHUH CTAAUH yAENSIOT Npo-
LlecCyanbHOM cocTaBisiioniei koHtpoas. M. A. T'anaraH, B 4acTHOCTH,
OTMeYaJll, YTO «CTaAUH IIPOLeCcCa OTINYAIOTCS APYT OT APYyra CIEAYIOIIHMHU
KPHUTEPHIMH:

a) XapakTepoM M (opMaMM IPOLECCyalbHOU AEeATeNbHOCTH;

0) ee LHEMSAMH U 3aaYaAMU;

B) cyObeKTaMM OCYILEeCTBICHUS;

I') IIPaBOBBIMH IIOCJIEACTBUSAMU, KOHEUHBIMH pe3ybTaTaMH IIPOLECCY-
aJIbHOHN NeSTeJIbHOCTHU.

Ecnu craguu npoueccyanbHOM AeATEIBHOCTH PacCMATPUBATh C TOYKH
3PEHUsI NMPAaBOOTHOMIEHUS, TO MOXKHO 3aKJIIOUMTh, YTO BCE OHHU B CBOEM
MOCTYTaTeJIbHOM Pa3BHTHH W CMEHSEMOCTH... COOTBETCTBYIOT OIpEZe-
JIEHHOMY KpYTry mpoueccyaibHbIX oTHolleHui».! [To Muenuio /1. H. Bax-
paxa, «CTaausa — 3TO OTHOCHTEJIbHO CaMOCTOSATeIbHAsl YaCTh afMHUHHCTPA-
THBHOH JIEATENbHOCTH, HEOOXOAMMAsT ISl IOCTHXKEHUSI 0OIIEro pesybTara.
Kaxxnast crazus mpexae BCEro XapakTepHuayeTcs cnenupHYecKol Hemno-
CPEACTBEHHOH ILIEJIbI0, KOTOPYIO MOXXHO CYHTATh CTYIEHBIO B JOCTHIKEHUH
o0LIeH, IJIaBHOM LU MpPOIECCYanbHBIX AeHcTBML. Ha Kaxknoil cramuu
crneunpHYHbl COCTaB CyOBEKTOB NPABOOTHOIIEHMH, cobupaeMass M HC-
nojb3yeMasi WH(MOPMaIHs, COCTaBJIsSeMble AOKYMEHTHI, IPHHHUMAEeMbIe
pelIeHus, cCoBepIIaeMble AEeMCTBUS».2

Haubonee neranpHyio pa3paboTKy BONPOCOB pa3TpaHUYEHUS CTAIUi
KOHTPOJIbHOM ZiesiTesIbHOCTH npoBenu B. M. T'opmenes u U. B. Illaxos.
OHu paioT omnpezieieHHe cTagu¥ KOHTPOJIBHOTO MpOIlecca KaK <OTHOCH-
TEJIbHO 3aMKHYTOM JAHMHaAMHYECKOM COBOKYITHOCTH 3aKOHOJATEJIbHO 3a-
KpEIUIEHHBIX TPEOOBaHHH, OTPKAIONIHX BPEMEHHBIE aCIEKThI KOHTPOIBHO
AEATEJBHOCTH M 00ecreYHBalONINX JOTUKO-(DYHKIMOHATBHYIO TIOCTIEN0-
BaTEJIbHOCTb COBEPLIEHHS KOHKDETHBIX AeHCTBUH, HalpaBJeHHLIX Ha
JIOCTHXKEHHWE KOHEYHBIX KOHTDOJBHBIX pe3ynbTaTtoB».® Ilpu sTOM OHHM

' I'anazan H. A. TlpoueccyanbHble HOPMBI M OTHOIIEHUS B COBETCKOM HpAaBE
(B «HempolleccyasbHBIX OTpacisax»). Boponex: Uan. BIY, 1985. C. 67.

* baxpax /I. H. AnMuHUCTpaTHBHOE TipaBo Poccuu: YueOHHMK 11s By30B. M.:
HOPMA, 2000. C. 312-313.

* I'opwenee B. M., Illaxoe H. b. Koutpos kak npaBoBasi hopma nesTelbHOCTH. M.:
IOpuanyeckas nureparypa, 1987. C. 85.
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BBIIEJISIOT YCIOBHS, ONpeAeNnAIoNnie CaMOCTOATEIbHOCTD KaKI01 M3 CTa-
il KOHTPOJABHO-TIPOIECCYATbHOH NeATEIbHOCTH:

1) KoHKpeTHbIE 3a/1a4H U byHKIMH, NPUCYLINE TOILKO OTHOH KaKOH-
TO U3 CTaJIUM;

2) cucteMa IOpPUANYECKHX (DAKTOB, HEMOCPEACTBEHHO obecneynBa-
JOIMX MEPEXO/l M3 OIHOW CTaZiMH B JPYIYIO;

3) crenudUYHOCTD NPaBOBOTO NMOIOKEHHUS, CTaTyca yHaCTHHKOB KOH-
TPOJILHOM JIeATEIbHOCTH;

4) crienuUYHOCTH COBEPIIAEMBIX onmepalMii M XapakTep opuanye-
CKMX T0CJIEICTBHH;

5) 0co6GeHHOCTH 3aKPEIUIEHHBIX B COOTBETCTBYIOLIEM MPOLIECCYyaTbHOM
aKTe-I0KyMEHTe KOHEeYHbIX MaTePUATbHO-IIPABOBBIX PE3yJIbTATOR,

6) cBoeo6pasHOE MPOSIBIIEHHE U CIIELMPUIECKOE OCYIIECTBICHHE 3aJ10-
SKEHHBIX B COOTBETCTBYIOLIEH OTPAC/iM Npasa NPUHIMIIOE,

7) Ka)kaas M3 CTAMi NpoLecca MOXKET B ONPe/Ie/IeHHDIX CTyHaAX OBITH
NPOBEPOYHOH 1O OTHOIIEHHIO K NMPEAMIECTBYIOUINM cTaausm.'

B KOHEYHOM MTOTE, UCII0JIb3Ysl yKa3aHHbIe KpUTEPHH, aBTOPBI BRIAEIIA
10T <cmaduu 102uneckoli nociedosamenyHocmu KOHTPOJIBHOTO MPOIEccd:
1) ycranoBnenne pakTHUECKHX 0OCTOATENBCTB JIeNa;

2) BBIOOP M aHATM3 HOPMBI MPaBa;
3) peurenye AeNa, BHIPAKEHHOE B aKTe NPUMEHEHHA paBa;

a TaKKe cmaduu PYHKYUOHANLHOZ0 HASHAUEHUR!

1) opraHM3alMOHHO-TIOArOTOBHTEIbHA;

2) ycraHoBaeHHe (PaKTHYECKHX 06CTOATENBCTB JleJ1a, aHanu3 (haKToB;

3) BeipaboTKA M NPUHATHE PEIICHAS;

4) npoBepKa MCIOJIHEHUA pemenus».”
- JI.A. CeprueHnko pa3buBaeT npolecc oCcyecTBIeHUs KOHTPOJIA Ha pAa
[I0CJIeI0BATEBHO CAeAYIOUHX APYT 32 APYTOM craaumii:?

1) miaHupoBaHNe MPOBEPKH H OPraHN3allMOHHBIX MEpOTIPUATHH M0 ee

NPOBEAEHNIO;
2) MOATrOTOBKA K IPOBEPKE;
3) npoBejeHHE NTPOBEPKH;

\ Fopuienes B. M., Illaxos H. 5. KOHTpO/Ib KaK NIPaBOBAs dopma aeaTensHocTH. M.
IOpuanueckas auteparypa, 1987. C. 84-8).

2 Tam xe. C. 86.
3 Cepeuenxo JI. A. YnpapneHdyeckue npoueiypel, M.: Hayka, 1988. C. 106.
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4) cocraBneHue, o6CcyxaeHue U IPUHSITHE KOHTPOJIUPYIOIIUM OPraHOM
(;1M110M) aKTa NPOBEPKH, IPUHATHE PENIEHUS 110 Hell U 03HAKOMJIe-
HHUE C HUMH 3aMHTEPECOBAHHBIX OPTraHOB M JIMII;

9) peaJu3antusi NIPUHITOTO 10 MaTepHajiaM MPOBEPKH peLIeHUS;

6) paccMoTpeHHe BO3MOXXHBIX >Kano0 HA NMPUHATOE KOHTPOJIBHBIM
OPraHoM (ZOJI’KHOCTHBIM JIMIIOM) PEelleHHE;

7) KOHTDOJIb 32 (haKTHYECKUM HCIIOJHEHUEM PENIEHUH, a TaKKe Mpeli-
JIOXKEHUH ¥ DEKOMEHIAllMH, COAEpPKAIIUXCS B aKTe NMPOBEPKHU.

C. O. IlloxuH BbIAENSIET HE CTANH, A TPH OCHOBHBIX 3Tana KOHTPOJIS:!

¢ TpPOBEPKa COIJIACOBAHHOCTHU IIOKa3aTesed, NMPAMO BJIHAOIIMX Ha
Hasoroo6aaraemyio 6a3y, pa3iudHbIX (GOPM COOCTBEHHOCTH:

¢ CIMYEHHE OT/AENbHBIX OTUETHBIX IOKa3aTeJel C 3alMCAMM B Peru-
cTpax GyXraaTepckoro y4yera;

¢ TpOBEPKa 060CHOBAHHOCTH YYETHBIX 3AMHUCEN IO JaHHBIM IEPBHY-
HBIX JIOKYMEHTOB.

B. B. Bypues npu paspaboTke CTaHAapTOB KOHTPOJIS NPEIAraeT CIIemy-
IOLME 3TarNbl KOHTPOJISA C BBI/IEJIEHHEM BHYTDHU 3TAINOB CTaqUui KOHTPOJIS.2

Idtan |. [loAroToBka KoHTpPONS:

¢ cmadus 1 — npenBapuTenbHOe (MEPBUYHOE NMIAHUPOBAHHUE):;
¢ cmadus 2 — obcnenosanue (TpeaBapUTEIbHEIH 0630p);
¢ cmadus 3 — NAaHUPOBAHMUE.

o1an ll. flposefeH1e KOHTpONS: .

¢ cmadus 1 — ocymecTBIeHNE KOHTPOIBHbIX POLEAYP MO CYIIECTBY
U MOJIyYeHHe KOHTPOJBHBIX N0Ka3aTENbCTB;

¢ Cmaodus 2 — OTYETHOCTH IO PE3yJIbTaTaM KOHTPOJISL.

J1an lll. Peanu3auus peaynbTaToB KOHTPONS:

¢ cmadus 1 — noBe/ieHHe Pe3yIbTATOB KOHTPOJIS O 3aHHTEPECOBaH-
HBIX JIHIL;

¢ cmadus 2 — NMpoBepKa MPUHATUS Mep IO Pe3yJIbTaTaM KOHTPOJI.

' lloxun C. O. TIpobnembl ¥ nepcrneKTHBBI Pa3BUTHSI (DMHAHCOBOTO KOHTPOJISL B
Poccuiickoit Denepaunn. M.: Munanesl u cratuctuka, 1999. C. 43.

* bypuyee B. B. TocynapcrBeHHbIH (DUHAHCOBBIH KOHTPOJIb: METONOJOTHS H

opranu3anus. M.: UH(opMaunoHHO-BHEAPEHYECKUH LIEHTP «MapkeTtunrs, 2000.
C. 245-278.
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Haxonen, E. B. [10posJIo cC4MTaEeT, YTO HAJIOTOBBIH KOHTPOJIb BKJIOYAET
B cebs caenyiolme cTaiuu:'

¢ pErucTpauys ¥ y4eT HaJoroIiaTelblulMKOB;
NpUEM HAJIOTOBOH OTYETHOCTH,
OCyIeCTBJIEHHE KaMepalbHbIX MPOBEPOK;
HayMCJeHHe TIaTeXerd K yIJIaTe;
KOHTPOJIb 32 CBOEBPEMEHHOM YIJIaTOH HAYMCJIEHHBIX CYMM;
MpoBefieHne J0KYMEHTAIbHBIX MPOBEPOK;

KOHTPOJIb 32 peau3alieil MaTepruaoB IPOBEPOK H YILJIATOM HA4HC-
JIEHHBIX (DMHAHCOBBIX CaHKUWH ¥ a/IMHHHCTPATUBHBIX mTpadoB..

e & & ¢ ¢ O

Taxum 06pa3oM, Tpe/CTaBleHHOe MHOrooOpasne HayuHbIX MHEHUH
MO3BOJSET HAUTH T€ KPUTEpPUH, OPHEHTAlHs Ha KOTOPLIE obecneyuT
ONTUMAJNBHOE pa3rpaHHyeHue KOHTPOJIBHO-TIPOLiecCyabHON AeATEIbHO-
CTH HA OT/e/IbHBIE 3TAMNBI. Y YHUThIBasA OAHOPOAHOCTD 3a/1a4 1 OCyLIecTBJIA-
eMBIX B XOJ/le Ka)X/Ioro arara NeMCTBUM, COCTAB YYaCTHHKOB, METO/BI H
hOpMBI KOHTPOJBHOM A€ATEILHOCTH, @ TAKIKE COCTAB JIOKYMEHTOB, 0)OPM-
JISIOIINX WTOTOBBIE Pe3yJbTarbl, MOXHO BbIICJIHTD c/IeIyIOIHME DTAIIBI
HAJIOTOBOI'0 KOHTPOJIA B LIEJIOM.

9ran 1. poBefieHve yueTa opraHuaaLui U U3MHEcKUX MU B HanoroBbIX OpraHax

Ha 1anHOM NepBOHAYAIbHOM 9Tarne eATeIbHOCTH HAJIOTOBBIX OPraHoB
npeanojaraeTcs, 4To KayK/IbIH HaJIOronJiaTeJbIHK 0JIPKEH OBITh 3aperu-
CTPMPOBAH B HAJIOTOBBIX OpraHax 1o OCHOBAHMSIM, YCTAHOBJIEHHBIM HAJIO-
rOBBIM 3aKOHOAATEAbCTBOM. Llesbio NoCTaHOBKH HasiororJareJibluKa Ha
y4er siBJISIeTCA Npex/ie BCero noJyeHne uH(pOpPMALMH O HAJIOTOMJIATE/Ib"
IMMKEe U ero MMyllecTse, HeoOXoAMMOM UIsl TIPOBECHHS MEpPONpPHATHH
HAJIOFOBOTO KOHTPOJIS (B TOM YMCJIe JOpUAMYECKHH apec, aapec dhakTH-
YecKOro MeCTOHaXOXaeHus (MecTa JKUTEJbCTBA) HAJIOrorJiaTesblIlnKa,
CBEeJIEHUSI O PYKOBOAMUTEJIAX H opramisauunﬂﬂo-npaaoaoi’ ¢hopme opra-
HUSALMM-HAJOTOIIATEIBIIIMKA W JIP.). PeayapTaTOM yYeTa CTaHOBHMTCA
cO3/laHHue ¥ BeJieHHe HAJIOroBbIMH OpraHaMu EauHoro rocyiapcTBeHHOIO

peecTpa HaJOTronaaTeJblInKOB.

9ran 2. [MOArOTOBMTENLHbIA 3TaN OCYWeCTBNIEHUA HANOrOBOr0 KOHTPOA

D heKTHBHOCTH HAIOTOBOTO KOHTPOJIA, KOTOPAiA BO MHOTOM Onpejie-
56T <«HAMNOJHAEMOCTb» OIO/KETHOH CHCTEMbI HAJIOrOBBIMH IOXO/IAMH,

\ [Topaano E. B. Hanorosbiii KOHTPOJID: MPHHIMIB! ¥ METO/Ibl MPOBENCHMUS. Pu//:
Dkcneprnoe Gopo; M.: l'aprapuka, 1996. C. 8.
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NIpEeANoJaraeT Noay4YeH1ue Ka4eCTBEHHBIX Pe3yIbTaTOB MPH MUHUMAIBHBIX
3aTpaTaxX Ha NOATOTOBKY M OCYIIECTBJIEHHE KOHTPOJBHBIX MEPONPUSITHH,
UTO OCTUTAETCsI NPEXKIE BCET0 KaueCTBEHHBIM IVIAHUPOBAHUEM U OPraHu-
3allMeH JEATEJbHOCTH HAJOTOBOro opraHa. I[loatoMy Ha ZaHHOM a3Tarmne
MPEeANOoJaraeTcs COBepILIeHUe CAeayIOMMNX AeHCTBHMA:]

¢ OIpe/eseHue HeJaH U CPOKOB IIPOBE/IEHUSA MEPONIPUATHH HaJIOTOBO-
TO KOHTPOJIs;

¢ COCTaBJIEHHE IIJIAHOB MPOBEIEHUSI MEPONIPHUSITHH HAJIOTOBOrO KOHT-
POJIsI HA ONpEeAEeIEHHBIN IIEPUO/I BPEMEHH;

¢ 0TOOp OpraHM3anuii U HU3HYECKHX JIUL, B OTHONIEHHH KOTOPHIX
MPEANOJaraeTcs MpoBeIeHUE MEPONIPUATHH HATIOTOBOTO KOHTPOJIS;

¢ TpEIBAPUTENBHOE O3HAKOMJIEHHE C COCTOSIHUEM PaCYETOB HAJIOrO-
nJIaTeIbIIMKa ¢ OroKeTaMu (BHEOIOIKETHEIMU (DOHAMH ), B OTHO-
IEHUH KOTOPOTO MPeAIoaraeTcs NpoBeAeHHe MEPONIPUATHHI HAJIO-
TOBOT0 KOHTPOJIA (HaJlu4uMe 3aJ0JDKEHHOCTH IO YIUIaTé HAJIOTOB
UK cOOPOB, NPEAOCTABIEHHE OTCPOYEK, PACCPOYEK HIIH HATOTOBBIX
KPEAUTOB, IPOBEAEHHE MEPONIPUATHIH IO PECTPYKTYPUALIMH 337101~
JKEHHOCTH U T. I1.);

¢ QHA/IU3 M OLlEHKA 9KOHOMMYECKHUX XapaKTEPUCTUK AeSTeTbHOCTH
HaJloronareabmuKka (06beM BBIpYYKM, 06bEM NMpPOAAXK, BUI Hes-
TEJIbHOCTH; YUCJIO PAaOOTHUKOB U T. 11.);

¢ BbIOOD (HOPM M METOZIOB OCYILECTBIIEHHS KOHTPOJIBHOM AESATETBHOCTH:
Mozbop MCIONHUTENEH (CIENHATUCTOB) M X HHCTPYKTAK;

¢ COCTaBJIEHHE IJIaHA NNPOBEIEHUS KOHKDETHOI'O MEPOIIPHATHSA HaJIO-
FOBOTO KOHTPOJIA B OTHOMIEHWH KOHKDPETHOIO HAJIOTOIJIATEeJIbIIHKA.

&

Jd7an 3. HasHayeHue MepoNpUATUA HANOroBOro KOHTPONS

Heobxo1uMo 3aMeTHTh, YTO aHHBLI 3TAll HAJIOTOBOrO KOHTPOJIS OTCYT-
CTBYET IIPU NPOBEAEHHNA HEKOTOPBIX KOHKPETHBIX MEPONIPHATHM HAJIOTOBO-
ro0 KOHTPOJsI (TaKHX, HanpuMep, Kak KaMepaJbHbie NMpoBepkH). OmHaKo
BBIIEJIEHHE JaHHOIO 3Tana KOHTPOJISA MPEACTaB/sAeTCs LeaecooOpa3HbIM B
CHJIy TOrO, YTO 3aKOHOZATENb B Psi/ie CJIy4YaeB NpUAaeT 0CoOYio MPaBOBYIO
¢dopMmy 1 ycTaHaBIMBaeT 0cOObIil MOPSAAOK HA3HAYEHUS] MEPOTIPUATHIA HAJIO-

' Cm., Hanipumep: 1. 3 MeToaMYECKNX YKa3aHUM 1O NPOBENEHUIO KOMIIEKCHBIX
BBIE€3/IHBIX HAJIOTOBLIX NMPOBEPOK HAJIOrOIJIATENbIIHKOB-OpraHu3anui (Hajaoro-
BbIX areHTOB, IJIATEJbIIUKOB c6OPOB), B COCTAaB KOTOPBIX BXOAAT (hHTHAIIBI (npen-

CTAaBUTEJIbCTBa) U MHbIEe 000cobseHHbIe N0/pas/eNienus, yreepxaennsie MHC
P® 7 mas 2001 r. Ne AC-6-16/369.
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rOBOr0 KOHTPOJIsSA, HecobmoieHne KOTOPOro MOJKET MPHUBECTH K CyIleCTBEH-
HBIM TIPABOBBIM TIOCJEICTBUSM, TAKMM, HAaNlpUMED, KaK MPH3HAHHE HeJleH-
CTBUTEIbHBIMH Pe3yJIbTATOB KOHTPOJIBHON JEATENbHOCTH. B yacTHOCTH, B
coorsercTsuu co cr. 89 HK P®, Briesainasi Hanoropas nMpoBepKa HasHatdas
eTCS CTIELIMATBHBIM PENIeHreM PYKOBOIUTEIsl HJIN 3aMeCTHTEJIs HAJIOTOBOTO
oprana.'

3tan 4. [lpoBeaeH1e MEPONpPUATUA HANOrOBOro KOHTPONA

HenocpeacTBeHHOE NPOBEEHUE MEepOTPUATHI HAJIOTOBOTO KOHTPOJIA
ABJISETCA 1eHTPAIBHBIM 3TaNOM KOHTPOJIBHOM /1eATEJbHOCTH YIIOJIHOMO-
yeHHbIX OpraHoB. IMEHHO B PaMKaXx JIaHHOI'0 9Tara MpOMCXOAHT peaJsin3a-
nuus Goapluei YacTH KOHTPOJIbHBIX MOJIHOMOYMI HAJIOrOBBIX OPraHos, 2
TaKKe BbIABJIEHNE U YCTaHOBJIEHHE (DAKTOB HapylIeHWi HaJIOrOBOTO 3aKO-
HO/1ATeJIbCTBA.

B HacTOSIIEM UCCAeI0BAaHUH YoKe ObLI OTMEUEH TOT (bakT, uTO NMpOBEE-
HHE HAJIOrOBBIX NMPOBEPOK BCEr/ia B ONpeieJIEHHON CTeNneHH SBJISETCH
«BTOPKEHHEM» B XO3AMCTBEHHYIO NEATEILHOCTD POBEP;IEMBIX OpraHu3a-
umit. B xozie peanusanyy HaJOroBbIMU OpraHaMu CBOHX KOHTPOJIbHBIX TOJI-
HOMOUMI{ BO3HMKAET HeMoCPEeACTBEHHOE CTOIKHOBEHHE NHTEPECOB npe/jcTa-
BUTEJs TOCYAAPCTBA, KOTOPHIM SIBJISAETCSA A0JKHOCTHOE JIHIO HAJIOrOBOIO
opraHa, OCyIIeCTBJISIONIEE KOHTPOJIBbHOE feicTBHEe — C OJIHOH CTOPOHBI, H
JIOJKHOCTHBIX JIMI] OpraHM3alMu-HAJIOroriaTe/IbIHKa (WM MHIAMBHAYAIb-
HOTO NMpEANPUHUMATEISA) — C npyroii. [ToaToMy /Vist yCTaHOBJIEHHA cbanan-
CHPOBaHHOCTH MHTEPECOB 060MX CTOPOH HeoOX0MMO ObLIO BBECTH YETKYIO
NPABOBYIO PErJIAMEHTAIMIO MX TpaB M obsi3aHHOCTeH, a TakKe IMoCc/IeI0Ba-
TeMBHOCTD MX IeMCTBUM, YTO M OBLIO YCTAHOBJIEHO B Hanorosom koaexce PD.
Jlo BBenenus B aeiicteue Hanorooro KO/1€KCa [10CJIe1I0BATEJIbHOCTD M CPOKH
COBEpIUeHHs] IEHCTBNI HAJIOTOBBIX OPraHoB B XO/AE OCYILIECTBJIEHHS MEpPO-
NPUATHI HAJIOrOBOrO KOHTPOJISL HE perJjaMeHTHpPOBAJIMCh Ha 3aKOHO/A-
TeJIbHOM YPOBHE, YTO HePeAKO MPHBOANIIO K HEraTH BHBIM MMOCJIEJACTBHAM.
B HacTosmiee BpeMsi COOTBETCTBYIOIMM KOHTPOJIBHDLIM HAJIOTOBLIM Tpa-
BOOTHOIIEHMSAM, BO3HMKAIOUMM NPH IPOBEAECHHH HAJIOTOBOTO KOHTPOJIA,
npnana npoueccyanbias Gopma, KoTopad B 3HAYMTEJBLHON CTENeHH SBJIA-
eTcs rapaHTHell cobmoenns 3aKOHHOCTH TIPH HeNnoCpeICTBeHHOM coBeplLIe-
HHM KOHTPOJIBHBIX JeHCTBHIi YITOJTHOMOYEHHBIMH JIULIAMH.

B xo/e AaHHOIO 2Tana KOHTPOJIbHOI AeATEIbHOCTH I0/KHOCTHBIE JIH1a
HAJIOTOBBIX OPFaHOB B 3aBHCHMMOCTH OT BH/A NPOBOAHMOTO KOHTPOJIBHOIO

| Cm. npukas MHC P® ot 8 oxTsbps 1999 r. Ne ATI-3-16/318 «O06 yTBEpKACHUH
[Mopsaka HA3HAYEHHs BhIE3HLIX HAJIOTOBBIX MPOBEPOK».
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MEDPOIIPHATHS COBEPLIAIOT ONpeAe/eHHbIEe AeUCTBUS, NPEANACAHHbBIE AM
3aKOHOZAATeJIeM, 110 YCTAaHOBJEHHUIO NMPAaBUJIbHOCTU U CBOEBPEMEHHOCTH
PacyeToB NPOBEPAEMOroO JHUIA 110 yIJIaTe HanoroB U cobopos. IIpu atom
a(peKTUBHOCTh COBEpLIaEMBIX AEUCTBUIA Beerna OGyner cBs3aHa ¢ npa-
BHJIGHBIM BEIOOPOM METOZIOB OCYIIECTBIEHUSI KOHTPOJISA, C Pe3y/IbTATHBHO-
CTBIO U IEMCTBEHHOCTBIO IPUMEHSIEMBIX YIIOTHOMOYEHHBIMH JI0JIPKHOCTHBI-
MH JIMLIaMH MEP IO BO3AEHCTBHIO Ha ITIOBECHUE IIPOBEPSIEMBIX JIMII, a TAK)KE
C NMPaBHJIBHOCTHIO IOpUAMYECKON KBanmudukauuu ux aeicreuil (Oeameii-
crBus). HenpaBunbHoe npuMeHeHMe HOPM HaJIOFOBOTO 3aKOHONATENBCTBA B
XOJ1€ KOHTPOJIbHOM AeATEJIbHOCTH HAJIOTOBbIMU OPraHaMH MOXKET NIPHBECTH
HE TOJIBKO K OTKa3y B y/IOBJIETBOPEHUH X TPeOOBAHH, HO M K BO3MEIIEHUIO
yiep6a HaIoroIIaTeIbIIMKY CO CTOPOHBI TOCYAAPCTBa, YTO, ECTECTBEHHO, He
TIO3BOJIMT TOBOPUTE O KaKOU-THO0 3 (PeKTUBHOCTH KOHTPOJI.

Jtan 5. Ocopmnenve pesynbTaToB MEPONPUATIIA HANOrOBOrO KOHTPONS
1 COCTaB/IEHWe UTOTOBOro AOKYMEHTA

Duxcanus pesynbTaTOB HAJOTOBOIO KOHTPOJS B JOKYMEHTAIbHOM
BH/IE SIBJIIETCA OCHOBOX KOHTPOJILHOM NeATEeIbHOCTH HAJIOTOBBIX Opra-
HOB M HMEET pellaiollee 3HaY€HUe AJIs MOCJHEAYIOIIero NpUBJIEYeHUA
BUHOBHOIO JIMIA K OTBETCTBEHHOCTH 3a HapylIeHHe HOPDM HaJOrOBOTO
3aKOHO/aTeNnbCTBA. [JOKYMEHThI HaJIOTOBOTO KOHTPOJIsI, (PMKCHPYIOMHE
Pe3yIbTAaThl MPOBEAEHHBIX KOHTPOJbHBIX AeHCTBHH, SIBJISIOTCS UTOTOBHI-
MH NOKYMEHTAMM HaJIOTOBOro KOHTposs. Kak npaBuio, Takue NoOKyMeH-
Thl COAEPXAT ONMCAHHE BBIABJIEHHBIX (DAKTOB HAPYIUEHHH, COCTOSHHE
PacyeTOB HaJIOTOIIATeJbIMKA ¢ 610/keTaMu U BHEOIOKeTHHIMU (DOHAA-
MM IO yniaTeé HaJOTOBBIX IJIATeXEH, a TakKe NMPAaBOBYIO OLEHKY Aeii-
cTBuM (Oe3nelcTBHS) HAJOTOMIATENBIIMKOB U HHBIX 0OS3aHHBIX JIMII.
Jdokymentamu, ooOpMAAIOIIMMHE PE3YJIbTATHl HAJOTOBOLO KOHTPOJIA,
SIBJISIIOTCS aKThl HAJIOTOBBIX MPOBEPOK, IIPOTOKOJIBI OTAENbHBIX MPOLec-
CyaJIbHBbIX I€HCTBHM, 3aKII0YEHNE SKCIIEPTA, aKT HHBEHTAPU3aLNH HMY-
IIECTBA HAJIOTOIJIaTesIbIIHKA, CBHETENbCTBO O MMOCTAHOBKE Ha y4YeT B
HaJIOTOBOM OpTaHe U Hp.

Ha nanHo# cranuu HaIoroBOro KOHTPOJIA OCYIIECTRIISIETCS MOArOTOBKA
TEKCTa M MOANHCAaHHE JIOKYMEHTOB HAJOTrOBOTO KOHTPOJIS YIOJHOMOYEH-
HBIMH ZI0JDKHOCTHBIMH JIMLIaMH, @ B YCTAHOBJIEHHBIX CIy4assX — Bpy4YeHHE
MTOTOBBIX IOKYMEHTOB HAJIOTOBOIO KOHTPOJS IPOBEPSIEMBIM JIUIAM.

371an 6. OOMEH KOHTPO/bHOM MHEOPMALIMEN C YNOAHOMOYEHHBIMY OpraHamu

JaMeTHM, 4To 00MeH MHbOpMAaIMEH, MOIYyIaeMOoif HAIOTOBKIMH OpraHamu,
C APYTHMH YTIOJTHOMOYEHHBIMH OpPraHaMH, UMEIOLIMMH NIPABO HA TOJIyYeHHE
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taKoii uHdOpPMalMK,' OCYIMECTBISETCS NOCTOAHHO, a HE TOJBKO TOCIE
NpOBeIeHNs MEPOTIPUATHHI HAJIOrOBOTO KOHTPOJLA. Tem He MeHee B cIIy4asX,
Korna HeoGXOAMMO NoTyYeHHe TOKYMEHTATbHO 3acUKCcHpOBaHHOM MH(OP-
MALIMM, COOTBETCTBYIOIIME JaHHbBIE M JOKYMEHTBI TEepefaloTcs B roCyAap-
CTBEHHBIE OPraHbl 0OBIYHO MOCTIE 3aBepIIeHNs] KOHKPETHBIX KOHTPOJIbHBIX
npouenyp. Kpome Toro, nHdopmarus, nonyueHHas B pe3yIbTare OCYILIEeCTB-
JleHMsi HAJIOTOBOTO KOHTPOJIs, HeOOX0MMa /UL OCYIIECTBJIEHHS TEKYIIEro
(hMHAHCOBOTO KOHTPOJISA 32 HCIOJIHEHHEM 61omketoB. Takum 06pa3oM, nepe-

' Jaya KOHTPOJIBHOM MH(POPMALMH MMeeT BeChbMa BaXXKHOE SHAUEHHE AUTIA pea-

JIM3ALMH B MOJIHOM Mepe pe3yJibTaTOB HaJIoroBOIO KOHTPOJIA.

[IpMHIMI STAIHOCTH HAJIOTOBOTO KOHTPOJIS MPOHUIBIBAET HE TOJBKO
BCIO KOHTPOJIBHYIO AeATebHOCTb HAJIOTOBLIX OPraHos, HO pOBEEHHUE
K2JKJIOT0 OT/IeIBHOTO MEPOTIPUSATHS HAJIOTOBOTO KOHTPOJIA, KOTOPOE TAIKE
MOKHO pPasfieIuTh Ha CTaZiMu MJIH 3TAIbI.*

§ 2.6. Buabl HaNoOroBoro KOHTPONs

«BakHoe YCJIOBME PallMOHATBHOM OPraHu3allii KOHTPOJIA, — 3aMetai B
cgoe Bpems . A. Benobxeknid, — pa3paboTKa ero Hay4yHo 060CHOBaHHOH
gnaccudukanmu».® Xapakrepusys HayuHble OCHOBBI M KpPHTEPHH KJ1ac-
cucMKAIMM KOHTPOJISA, OH OTMEYATT, YTO «MHOXKECTBEHHOCTD TOHUER 3peHus 1o
npobeme KraccupUKalMM KOHTPOJIA CBUICTEILCTBYET O €€ CJIOKHOM H

| Cm., nanpumep: Corznamenne MuHuCTEPCTSA Poccuiickon Menepauui 1mo HaJo-
ram ¥ c6opam H [ocy1apcTBEHHOTO TAMOXKEHHOTO KOMHTETA Poccuiickoit Meje-

ALK 1O B3AWMHOMY HH(POPMALHOHHOMY obMeHy, YTBEPHKJIEHHOE MPHKA30M
MHC Poccun ot 8 mionst 2000 r. Ne BI-15-11/1222 v npHKasom ['TK Poccun ot

8 wions 2000 r. Ne 01-11/15581; nmucemo MHC P®D ot 5 oxktsibps 1999 r. Ne AC-
6-16/784 n ®CHII PO ot 10 centsabpst 1999 r. Ne AA-3107 «O HEKOTOPHIX
BOTPOCAX B3ANMOJICHCTBHS HAJIOTOBBIX OPIaHOB 1 (hesiepasibHBIX OPraHOB HAJIOr0-
BOIY MOJMIIHK [IPY OCYIIECTBJIEHHH HAZIOrOBOrO KOHTPOAY, npukas OCHII PO
or 3 smsaps 2001 r. Ne 3; npukas MHC P® or 3 sinsapa 2001 r. Ne bI-3-16/1
<06 yreepxaennu Ilopsiika HanpaBaeHHUA OPraHami HAJIOrOBOH MOJHIHHM MaTe-
PHAJIOB B HAJIONOBbIE OPraHbl MPH BLIABJICHIHH 0b6CTOSTENBCTB, TPeOYIOIIMX COBEpP-
eHNs nelcTBuil, orHeceHHbIX HasoroBbiM KOAEKCOM Poccuiickoit Depepannm K
[ONHOMOYMSM HAJIOTOBBIX OPraHOB, /UIsi MPHHATHA 110 HHM PEIIEHHHAR.

2 Hanpuwmep, B. V1. MakapbeBa BbieJisieT HECKOJIBKO 3TANoB MPOBEJEHHsS Kame-
PaJbHBIX HAJIOTOBBIX NMPOBEPOK. CM.: Maxapvesa B. H. Kak npasHJIbHO NOAroTo-
BUTBCS K HAZOroBOW nposepke. M.: Hanoroswit Bectnuk, 2000. C. 7.

3 Benobwceuxuti M. A. OuHanCOBBIH KOHTPOJb M HOBBIN XO3AMCTBEHHBIH Mexa-
imam. M. @unance u craructuka, 1989. C. 47.
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CHHTeTHYeCKOM Xapaktepe»." B. B. Bypues, npomomkas paccMarpenue
npo6reM KnaccuHUKauu rocyapCTBEHHOT0 (PHHAHCOBONO KOHTPOJIS, T10JIa-
rajl, 4YT0 KJIacCH(pUKaLMsI IOHUMAETCS KaK «pacrpefieJieHue 00beKTOB, IBJIe-
HUH, KaTErOPHM 110 K1accaM (pa3psiiaM, IpyInaM | APyIHuM NOApasAeIeHUsM)
B 3aBHCHMOCTH OT MX OOIIMX NPHU3HAKOB, XapaKTEPH3YIOIIMX CBA3H MEXIY
KJ1acCu(pULUUPyeMbIMU 00bEKTaMH B €ZIMHOM CHCTEME COOTBETCTBYIONMIEH 06-
JIACTH 3HAHUM WJIM NPAaKTHYECKOHN AeATebHOCTH».> BakHOCTh paspaboTku
KpHUTepHeB KJIacCU(HUKalui (PHHAHCOBOIO KOHTPOJIS TAKXKE MOAYEPKUBAT
9. A. Bo3HeceHCKHH, KOTOPBIM CYUMTAJ, YTO «BHJ — COCTaBHAs YaCTh, BhIpa-
JKarolast (4YaCTHYHO) COZiepXKaHMe LIeJIOro M B TO K€ BPeMs OT/INYAIOMIAsICA
OT APYTMX YacTeH KOHKPETHBIMM HOCHTENSIMH KOHTDOJIbHBIX (DYHKIUH
(cydpexTamu), 06bEKTaMU KOHTPOJISA, YTO, B CBOIO OYEPEIb, IPEIONPENeIseT
M OTJIMYMS B METOZIaX OCYILEeCTB/IEHUSI KOHTPOJBHBIX AeucTBUi». CooTBeT-
CTBEHHO, J. A. Bo3HeceHCKMI, Kak 1 MHOXKECTBO APYTUX aBTOPOB, B KAYECTBE
BH/IOB KOHTDOJIS BOCHPHHUMAJ KJacCH(UKANUi0 (PHHAHCOBOIO KOHTPOJIS
TOJIbKO B 3aBUCHMMOCTH OT IIDUPOABI CYOBEKTOB, OCYILECTBISIONMMUX KOH-
TPOJIbHYIO AEATENbHOCTh. B pesyzbrate HanboblIee pacpocTpaHeHHe Mo-
JTyyuaa KiacCu(PUKanusl KOHTPOJS Ha TOCYAapCTBEHHBIH M 0O1ecTBeH-
HBIA KOHTPOJIb." OYeBMAHO, YTO K HAJIOTOBOMY KOHTPOJIO TAKOE JAe/IeHUe
HEMPUMEHMMO, XOTs CJIEZlyeT NPU3HATh, YTO UCIIOJIb30BaHHUE CYOBEKTA KOH-
TPOJIA KaK KDUTEPHs KJIaCCH(UMKAIMU BIIOJHE MOXKET NMPUMEHATHCS IS
KOHTPOJIS B LIEJIOM M HaJIOTOBOTO KOHTPOJISI B YACTHOCTH.

Crnenyer cornacutscs ¢ MHeHHeM E. B. IllopuHo#, KoTopas oTMeyana,
YTO «B 3aBUCHMOCTH OT Hay4YHBIX M NPaKTHYECKHX 3a/1a4 B OCHOBY KJac-
CH(UKALMN BUIOB KOHTPOJISI MOTYT OBITH NMOJIOXKEHBI Pa3/IMYHbIE KPHTE-
PUH: IPUPO/Ia CyOBEKTOB KOHTPOJIS, MX 3a1a4H, COIEP)KAHHE KOHTPOJIbHOM
[EeATENBHOCTH, XapaKTep KOHTPOJIbHBIX IOJHOMOYHH, XapaKTeP B3aUMOOT-
HOIIEHUH CcyObeKTa KOHTPOJIS C MOAKOHTPOJBHBEIM O0OBEKTOM, CTAIUH
yIipaBJIEHHs, HA KOTOPBIX IIPOBOAMTCSI KOHTPOJIb, IOPUAUYECKHE MOCTEN-

'"Tam xe. C. 47.

* bypues B. B. TocynapcTBeHHbIM (DMHAHCOBBIA KOHTPOJb: METOAONOTHS M
opraunuzanus. M.: UndopmanroHHo-BHeApeHYeCKUI LIeHTp «Mapketunrs, 2000.
C. 85-86.

* Boanecenckuil 3. A. ®unancossiii KouTpoab B CCCP. M.: IOpuauyeckas Jinre-
parypa, 1973. C. 64.

{ Bosnecencxuu 3. A. @unancosslif kKouTpoab B CCCP., M.: IOpuauueckas aure-
parypa, 1973. C. 64; llopuna E. B. KOHTpPO/b 32 A€ATEIBHOCTHIO OPraHOB roCy-
napcteeHHoro ynpasnenus B CCCP. M.: Hayxka, 1981. C. 43; Benobaceyrui H. A.
QOuHaHCOBBII KOHTPOJIb ¥ HOBBIM XO3SMCTBEHHBIN MexaHusM. M.: DuHaHCH H
cratuctuka, 1989. C. 48.
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CTBHSL KOHTPOJSA».! AHAJIOTHYHBIN MOAXOA K KJaCCH(UKAMHUH KOHTPOIA
HALIeJ CBOE Pa3BUTHE B TPY/Z[aX MHOTHX YYEHBIX, U K HACTOAIEMY BpeMEeHH
B JOPUANYECKOM 5KOHOMMYECKOM HayKe yKe CA0KHUINUCH TPaANLIHOHHBIE
KpUTEPUH KJacCupHrKan ¢bMHAHCOBOTO M HAJIOrOBOTO KOHTPOJIA, MPEA-
noNaraioniue BhieJIeHue BU0B KOHTPOJIA B 3aBUCHMOCTH OT cyOBEKTOB,
hopM, METOJIOB KOHTPOJISA, TEPHOANTHOCTH, HAMPaBJIEHHOCTH, «IJ1yOHHBI>,
. BpeMeHM MPOBeIeHUs KOHTPOJIBHBIX MepOTNPHATH.’

B ¢cBSI3U C TEM YTO B HACTOAIIEM HCCIIEI0OBAHHH HAJIOTOBBIH KOHTPOJIb
paccMaTpPUBaeTCs Kak LeJIOCTHasA CHCTEMA COCTABJISIIOIIUX €ro 3JIEeMEHTOB,
KpUTEpHH K1accuHKallMi BH/I0B HAJIOTOBOTO KOHTPOJIsi CTAaHOBATCA O'e-
BUAHBIMM: OHM OYYT IMOJHOCTBIO ONpPEAE/ATLCA XapaKTepPHUCTUKOH TOro
S7IeMEHTa HAJOTOBOTO KOHTPOJISA, KOTOPbIH 6yneT ABJAATHCSI OCHOBOH JUIS
knaccuduxanun. Kpome TOro, B KaueCTB€ KPUTEPHED KJaccH(pUKaIHu
MOTYT BBICTYNATh TaKXe ¥ BHEIIHHE XapaKTepUCTHKH KOHTPOJIbHOM JIesi-
TeNBHOCTH, TAKME KAK MECTO M BPeMs NMPOBeLeHUs KOHTPOJIbHBIX MEPOTI-
pustui, Takum 00pasom, C M3BECTHON CTEeNneHbl0 YCAOBHOCTH MOXKHO
NpeAIOKUTD CAEAYIOUyIO KiaaccH(pUKALMIO HAJIOTOBOTO KOHTPOJIA.

1. B 3asucumocmu om cybvexmos, 0Cyuecmenaouux KoRmpoavRyIo des-
MenbHOCTY:
a) HaJOroBbIM KOHTPOJb, OCYIIECTBsIeMbIi HAJTOTOBLIMHU Opra-
' HaMH;
’ 6) HAJIOroBBHI KOHTPOJIb, OCYIIECTBIsIEMbIH TaMOJKEHHBIMH
: OopraHaMHm.
!-
|
)

B cBorwo oyepelb, B 3aBHCHMOCTH OT NMOABEAOMCTBEHHOCTH H
MOAYHUHEHHOCTH HAJIOTOBbLIX OPraHoB, OC}'IIIECTBJIHIOUIHX

KOHTPOJIb, MOJKHO BbIJAEJIHTD:

| [llopuna E. B. KonTpoub 3a 1eATeJIbHOCTHIO OPraion rocyZlapcTBEHHOrO yrpan-
nenust B8 CCCP. M.: Hayka, 1981. C. 43.

2 Benobaceuxuti M. A. Ounancosbid KOHTPOJb H HOBBI XO3SHCTBEHHBIA Mexa-
umam. M.: @uuance! u cratiernka, 1989. C. A7—-58: Boanecencxuii J. A. OHHAHCOBBIH
xontposs B CCCP. M.: IOpnanueckas TMTeparypa, 1973. C. 61-67; Bypues B. B.
TocyaapcTBeHHbIH MHAHCOBBINH KOHTPOJIb: METOL0JIOTHA H oprapuzanus. M.
Hutbopuaunmmo-mienpeuqecxnﬁ nentp «Mapkerunrs, 2000. C. 85-89; Kyve-
poe H. H. Hanorosoe npaso Poccun: Kype aexuuit. M.: Yue6HO-KOHCYIbTaTHB-
it nentp «l0pHUndoP», 2001. C. 190-193: Hanorn ¥ Hanorosoe npapo: Yueb-
Hoe nocobue/Iox pex. A. B. Bpusramina. M.: AHATHTH ka-ITpecc, 1997. C.410-411;

1

5

:

g,

i [Toporno E. B. Hanorosslit KOHTPOJIL: MPWHIMIILI M METO/bI NPOBEACHHA. Pu/l:
i SxcneprHoe 6opo; M: I'apaapuka, 1996. C. 11-19.




142

[naea 2

¢ HaJIOTOBBIM KOHTPOJIb, OCYLIECTBJSEMBIH HaJIOTOBHIMHU
OpraHamH, I/ie HaJOTOILIaTEJbIUK COCTOUT Ha YUYETE;

¢ HAJIOrOBBIM KOHTPOJIb, OCYILIECTBISEMBIM BHIIIECTOSIIAMUA
HAJIOTOBBIMM OpPraHamH (B TOM YHCJI€ CIIEUATH3NPOBAHHBI-
MU MEXXPErmoHaIbHBIMHU HAJIOTOBEIMM OPraHaM# ) B OTHOILIE-
HUU HAJIOTOILJIATE/IbIIIMKOB M MHBIX JIUI] B IOPSIZIKE KOHTPO-
Jisl 32 NeATEIbHOCTbIO HUKECTOAIIEr0 HAJIOrOBOrO OpraHa,
ITIPOBOAMBIIErO IIPOBEPKY COOTBETCTBYIONIErO JIMIA.

2. B 3asucumocmu om xapaxmepucmuxu KOHMPOIUPYEMbIX NUL;

a)
6)

B)

HaJIOTOBBIU KOHTPOJIb OPraHHU3aIui;
HAJIOTOBBIM KOHTPOJIb MHANBUAYAJbHBIX PEeATNPUHUMATEICH;

HaJIOTOBBIM KOHTPOJb (DU3NYECKUX JIMI[, HE SBJSIOIIMXCS
HHIAMBUAYANbHBIMHM IIPEANPUHHUMATEISAMH.

3. B 3asucumocmu om 0b6sema KOHMpoIupyemou 0esmensHoCmu npose-
pAemozo nuua:

a)

0)

KOMMJIEKCHBIU HATI0206blU KOHMPOIb — NOAPa3yMEBAET UCCIIEN0-
BaHHE BCEI0 KOMILIEKCA eI TeTbHOCTH ITOAKOHTPOIBHOTO JIMLA
110 BCEM BOIPOCAM COOJIIOIEHHS HAJIOTOBOTO 3aKOHOAATEIbCTBA
3a ONpe/IeJIEHHBIN TIEPHO/ BPEMEHHU JIMOO MpeaycMaTpHUBaeTCs
KOMILJIEKCHAsi NIPOBEPKA OPraHU3alliU OJHOBPEMEHHO C IIpO-
BEPKOH BCexX ee 000COOJIEHHBIX NMOApPa3aeIeHHMIt;!

memamuyveckuu (Cneyuanvhvll, Ul 6bl00POUHDLIL) HAN0ZO-
bl KOHMPONb — OCYLIECTBJIEHHE NPOBEPKH AEATEIbHOCTH
MOAKOHTPOJIBHOTO JIMIIA TI0 YIJIaTe ONpPeAe/IeHHBIX HAJIOTOB
(HanpuMep, TOJNbKO (erepanbHbIX, TONBKO PErMOHANbHBIX
WJIM TOJIBKO MECTHBIX HaJIOTOB M COOPOB; TOJBKO TIPSIMBIX
MJIU TOJIbKO KOCBEHHBIX HAJIOTOB H T. Z[.) MJIM TI0 OTAEJIbHBIM
BOIIpOCAaM COOJIIOIEHHST HAJIOTOBOTO 3aKOHOATEBCTBA;

Ueneeou Han0z208bid KOHMPOAsb MIPOU3BOAUTCS MO OTAEAbHBIM
(PpMHAHCOBBIM OIlEPALMSM HAJIOTONIATEIBIIMKOB, TAKUM, Ha-
NpUMED, KaK dKCIOPTHO-MMIIOPTHBIE OMEpaIuH; 110 BOIpPO-

' Cm., Hanpumep: mucemo MHC PO® or 7 masn 2001 r. Ne AC-6-16/369 <O Ha-
npaBjieHud MeToauyeckux ykasaHHH [0 NPOBEAECHUIO KOMIIEKCHBIX BBIE3IHbIX
HAJIOTOBBIX IIPOBEPOK HAJIOrONJIATEIbIIHKOB-OPraHu3aluil (HaJIOrOBbIX areHTOB,
[JIaTeJIbIMKOB COOPOB), B COCTAaB KOTOPBIX BXOST (bnﬂnanm (ripeacTaBUTENB-
CTBa) M MHBIe 000CcO6EeHHbBIE MO/IPa3ACTICHHSIY.

* bepesosa O. A., 3aiiyee /I. A. Hanorossie nposepku. M.: Tnas6yx, 1999. C. 7.
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caM NPaBOMEPHOCTH BO3MEIEHH CyMM KOCBEHHbIX HAJIOTOB
13 610/DKeTa; 0 BOIpPOcaM NPaBUJIbHOCTH TPUMEHEHHA HaA0-
rOBBIX JIBTOT U T. /.

A B 3a8uUcumMocmu Om UCNONbIYEeMbX Memodos U npuemos nposepKu
JdoKyMenmos HAJIOTOBbI KOHTPOJIb JeTHTCS elle Ha 1Ba NOABHAR:

1) B 3aBMCHMOCTH OT CTENIEHH OXBaTa NMPEAMETOB KOHTPOIA:

a)

6)

CHIIOUWHOL HAN0Z06bLU KOHMPOAL TPEANoJaraet MpOBEPKY
Beex MMEIOIMXCs IOKYMEHTOB, CBSI3aHHBIX € yIUIATOH HaJlO-
roB u cHOpOB, a TaKXKe MCIOJTHEHHEM HHBIX 06513aHHOCTEH,
yCTAHOBJIEHHBIX HAJIOTOBBIM 3aKOHO/ATE/bCTBOM;
gbi60pOUNbILL HAN0208bI KOHMPOAL TIPElyCMATPHBACT IPO-
BEPKY TOJIbKO YaCTH CIENHATBHO oTOOpaHHBIX IOKYMEHTOB.
Br160pOUHBIii HAJOTOBBIH KOHTPOJIb MOXET NEpepacTH B
crUToNIHOM Tpu O6HApY)KeHHHM CHCTEMaTHYeCKHX Hapylle-
HUM, MPUCYIIMX BCEMY MaCcCHBY JOKYMEHTAIHH.

2) B 3aBHCMMOCTH OT NCTOYHHMKOB NOJTYYEHHA CBE/ICHHUH U JIaHHBIX:

a)

6)

B)

JoKyMeHmanbHblil HAN0Z08bIl KOHMPOLb, OCHOBAH HBbII Ha U3Y-
YeHUH A0KYMEHTaIbHO 3aMKCHPOBAHHBIX IAHHBIX, OCYTIECTB
JsieMblit 1yTeM opMabHOM, JIOTHYECKOH apudMeTHIeCKoM
[POBEPKM JOKYMEHTOB M MCIOIb30BAHUA APYTHX TPHEMOB;
(axmuveckuii Han0zo8bll KOKMPOND, OCHOBAHHBIN Ha H3yue-
HiH, (HaKTHYECKOrO COCTOAHHA 0OBEKTOB HAOr00610KEeHHS,
OCYIIECTBSETCS MyTeM NPOBeJeHNs MHBEHTAPH3ALUA HMY-
mecrtsa, o6caenoBanys TOMEIIEeHNH, TPOBEAEHHEM IKCTIEDP-
TH3 U T. [L.;

gempeunbiti HAN0206blU KOHMPOIDY, npeaycMaTpHBAKOIIHH
noay4yenne nHGopMalum 0 AeHCTBHAX 00sA3aHHBIX JIMI| OT HX
KOHTparenToB, 6aHKOB M APYIHX TPETHHX JIHIL.

5. B saeucumocmu om cmaouu OCYu,ecmeneHun Meponpusmui Hanozo-
6020 KOHMPONA:

a)

npedsapumenvubiil Han0208vlil KOHMPOAy — TpeaAoTaract
npouNaKTHKY M NpeaynpexieHHe HapyIEeHH HAJIOrOBOro
3aKOHONATENBCTBA, K MEPONPHSTHAM IpeABapHTEILHOTO
HAZIOCOBOTO KOHTPOJISI CHEAYeT OTHECTH OCYIIECTBJICHHE
yueTa opranusaiiii 1 pranyecKuX JIHIl, CO3AANHE HAJIOTOBBIX
MOCTOB M T. 1.

| Bepeaosa O. A., 3auyes /l. A. HanoroBbie TPOBEPKH. M.: [nasbyx, 1999. C. 7-8.
? Bunnuyxui JI. B. CyObexThl HaJIOroBoro npasa. M.: HOPMA, 2000. C. 140.
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6)

meKywuu Hal0zo6vil KOHMPOAb — HOCHUT OINEPAaTHBHBIM Xa-
pPaKTep, MPOBOAUTCS B OTYETHOM IIEPUOJIE, B OCHOBHOM B BHJIE
[layy MOSICHEHUM IO yIJIaTe HAJOToB, HCTpebOBaHUSA OKY-
MEHTOB, y4YeTa HAJOrOBBIX MOCTYIJIEHUH U T. 1.

nocaeoy WUl HAN0208bil KOHMPONbL — TIPOBEPKA PEabHOTO
MCIOJIHEHUS] TpeOOBaHHIA HAJIOTOBOTO 3aKOHOAATENBCTBA, Pe-
IIEHUU Y NMPeANMCaHUH KOHTPOJUPYIOIIUX OPraHOB; MPOBO-
OUTCS TI0 OKOHYAaHUM OTYETHHIX IEPHONI0OB B OCHOBHOM B
BH/I€ HAJIOTOBBIX IPOBEPOK M OTJIMYAETCS YIIyOJIEHHBIM H3Y-
YEHHEM XO3AMCTBEHHOH M (PMHAHCOBOM J€ATEIbHOCTH Opra-
HHU3AIUHU MJIM (DU3NYECKOTO JiMIa 33 MCTEKIIMH IEepHOL,
MO3BOJIAET BCKPBITh HEJIOCTATKH NMPEABAPUTENBHOIO U TEKY-
LIEr0 KOHTPO.JISI.

6. B 3asucumocmu om mecma nposedeHus mMeponpuimuli Hai0z08020
KOHMPONIA:

a)
0)

KaMepanvHulil HAN0Z06bll KOHMPOAb — OCYIUECTBISETCS I10
MECTY PacCI0JIOXKEHHUsI HAJIOTOBOTO OpPraHa;

6ble30HOU HAN0Z0BYIU KOHMPOAL — TPOBOAMUTICS MO MECTY
HaXO0XZIeHUsI MpoBepsieMoro Jjuna (HaJororJjaTeablIuKa,
HAaJIOTOBOI'O areHTa W Jp.)

KaMepanbHbIH HaJOTOBBIM KOHTPOJb IO3BOJIsIET Haubolee
OIIEPAaTUBHO M C HAUMEHBIIMMHU 3aTPaTaMH MPOBEPUTH Jes-
TeJIbHOCTb JIMLA [0 MCINOJHEHUIO CBOMX 00sS3aHHOCTEH B
cepe HANOroo0JOXKEHHS, B TO BpeMsl KaK BBIE3[HOH HaJIO-
FOBBIM KOHTPOJIb UMeeT OOJBLINI apCceHaNl CPEACTB H METO-
NIOB 7151 IpoBeZieHHs1 6oJiee T1yO00KOro KOHTPOJIS 32 MCIIOJ-
HeHueM TpeboBaHMI HAJIOTOBOr0 3aKOHOAATEIbCTBA.

7. B 3asucumoemu om niana npoeedeHus KoHmpoabHblY MEePOnPUATULL

a)
6)

naaH0Bbll HAN0ZOBHIU KOHMPONY; >

BHENJIAHOBBIU HANI0Z0BbIU KOHMPOAb, KOTOPBIN OCYILECTBJISET-
Cs TOJIBKO B YCTAaHOBJEHHBIX HAJIOTOBBIM 3aKOHOAATEJb-
CTBOM CJIy4yasiX, HallpUMeEP IIPH PeOpraHM3aIiy MU JUKBHU-
JalliH OpraHu3alHH-HAJIOTOIIaTe IbIIHKA.

Taxum obpasom, mpuBeneHHas KiAacCH(MHUKANMS B 3aBUCHMOCTH OT
Pa3JIMYHbIX KDUTEPHEB MOKA3bIBAET MHOTOIPAHHOCTH M CJI0XKHOCTh TAKOTO
SIBJIEHUSI KaK HAJIOTOBBIH KOHTPOJb.
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3AKJIOYEHUE

Coasanye TpoYyHOH (HPMHAHCOBOW OCHOBBI CYIIECTBOBAHMA rocyaap-
cTBa 1 0b61ecTBa, ycrnemHoe ocynecTBIEHHE pedopm B chepe HAJI0ro006-
JIOKEHUs, TPOBOAMMBIX B HACTOALIEE BPEMA, CBOEBPEMEHHOE M TOJHOE
dopmupoBanye OIO/UKETOB BCEX ypoBHeil HEBO3MOXHbI 0e3 CO3/1aHHA
cuctembl 2 (EKTHBHOTO HAJIOroBOr0 KOHTPOJIA, npu3BaHHOro obecre-
yuTh (PMHAHCOBBIE HHTEPECHI FOCYNIAPCTBA TIPH OIHOBpEMEHHOM cobiozie-
HMHU TPaB OpraHU3alui M (pu3nYecKux JIMIL

B aHHOM KHUIe aBTOP CTPEMUJICS NPE/JIOKHATD TAKyIO TEOPETHYECKYIO
KOHIIENIMIO HAJIOTOBOrO KOHTPOJIsI, KOTOpas 1MO3BOJIHIA Obl B JIaJIbHEH-
[IeM He TOJBKO IPOAOJIKMTL MCCleloBaHHe KOHKPETHBIX KOHTPOJIBHBIX
MEpPONPHUATHI ¥ NPOLENYP, HO U ONPEAETHTD HanpaBJieHHsl COBEpPLIEH-
CTBOBAHHUSI TIPABOBOrO peryJiMpoBaHHs BCeil KOHTPOJbHOM AeATeJIbHOCTH
B cchepe HAIOroob10KeHHA. Ha 6a3e MMEIOIMXCA HAYYHBIX TEOPHH aBTO-
pOM B peayJibTaTe TPOBEEHHOIO HCCIeI0BAHUA.

¢ ONpE/eJIeH0 MECTO HAJOrOBOTO KOHTPOJIS B CHCTEME HaJIOTOBOTO
rnpasa;

¢ NpeIoXKeHo pasrpaHuyeHie C(hep HaJoroBoro 1 610/KETHOTO KOH-
TPOJS;

¢ cdopMyaMpPOBaHEI ONpe/ieNIeHNst HaJIOroBOTO KOHTPOJIsi, HAJIOTOBO-
ro Mpo1ecca, HaIOroBOro MPONU3BO/ICTEA, KOHTPOJIbHOTO HaJIOroBO-
ro MPABOOTHOIIEHHS; TPUHIIHITOB 1 HarpaBJeHHi HAJIOrOBOTO KOH-
TpoJisi; 06BEKTa M NPeAMeTa HaJIOrOBOTO KoHTpoJ1s1; GOpPMbBI, METOZA
M MEpPONpPUATHS HAJOTOBOTO KOHTPOJIS,

¢ BLUIEJEHBI HATOTOBbE TPOM3BO/ACTBA M NPOAHATM3HPOBAH COCTaB
HAJIOTOBOIO IMPOLECCa;

¢ obocHopana mpoueccyanbHasi (opma KOHTPOJIBHBIX HAJIOrOBBIX
NPaBOOTHOIIEHMH;

¢ TnpejCTaBJieHa CHCTEMA NMPUHIUIIOB HATOTOROTO KOHTPOJIA;

¢ TNPOM3BEJAECHO MCCJIEI0BAHHE cy6BeKTOB KOHTPOJIBHOH AEATEIbHO-
CTH M MX BJIACTHBIX TNOJHOMOUMI; 00beKTa W MPEAMETa, dbopm H
METOM0B HAJIOrOBOro KOHTPOJIS;
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¢ IIpHUBEEH COCTaB U KJacCH(HUKAIU TOKYMEHTOB HaJIOTOBOrO KOH-
TPOJis;

¢ OIpeesieHbl ATalbl KOHTPOJABHOU JEATENbHOCTH;

¢ TIPOM3BE/IEHA KJIacCU(UKANUsA HAJIOrOBOrO KOHTPOJI.

3HaYMMOCTb M3yYeHHUs HAJIOrOBOrO KOHTPOJISI ONIPENEISIETCS] HE TOJIb-
KO Hay4YHOH HeoOXOAMMOCTBIO OLIEHKH JaHHOTO SIBJIEHUs, HO TpeboBaHU-
AMH 3aKOHOZATeJbHON ¥ PaBONPHUMEHUTENBHOM NMPaKTHKH. B yactHOCTH,
MTHOPHPOBaHHE PETHOHAbHBIMM IIPEACTaBUTENIbHBIMUA OPTaHAMM PE3YJIb-
TaTOB KOHTPOJbHOM AESATEJbHOCTH HaJIOTOBbIX M HHBIX YIIOJHOMOYEHHBIX
rOCyZapCTBEHHBIX OPTaHOB MOYKET IIPUBECTH K HETATHBHBIM COLIMATBHBIM
IIOC/IEICTBUAAM, KOTOpbie Habmonanuch B psge cybbekToB Pocecuu npu
BBEZICHMM €IMHOIO Hajora Ha BMEHEHHBIH 0X0J,' KOTOpPhIN (haKTHYeCKH
Mapajin30BaJl AesTEIbHOCTh CYOBEKTOB MAJIOr0O NMpPeANPUHUMATEILCTBA B
psifie PETHOHOB.

3aBepiuas aHaJlu3 OCHOBHBIX MOJIOXKEHHI TEOPHH HAJIOTOBOIO KOHTPO-
JIs1, XOTeJ0Ch OBl OTMETUTBD, YTO (hopmupoBanne OcobeHHOM YacTh HAJIO-
rOBOrO IpaBa NpPOAOJKAET HANOJHEHHWE YKa3aHHOM KaTEerOpHM HOBBIM
COZIEP>)KaHUEM IIOCPE/ICTBOM BBEAECHMS HOBBIX ()OPM HAJIOFOBOTO KOHTPO-
JIST M CENHANIBHBIX KOHTPOJBHBIX PEKUMOB (TaKHX, HAlPUMED, KaK pe-
)KMM Haznorosoro ckiaaza — cr. 197 HK P®), yto no3soisieT BHIABUHYTH
CB0Oe0OPa3HBIN JIO3YHT O TOM, YTO <«HAJIOTOBBIH KOHTPOIb — GOJbIIe, YeM
KOHTPOJIb B €r0 TPAAHWIIMOHHOM NMOHUMAaHHH».

* B cooTBeTcTBHH cO cT. 2 (enepanbHOro 3akona ot 31 urons 1998 r. Ne148-D3
<O eaMHOM Hasore Ha BMEHEHHBIH J0XO/ /sl ONpeeIeHHbIX BUIOB AeSTeJbHO-
CTH», OTIpEAIe/IEHNE KaTeropHiH BMEHEHHOIO I0X0/a I0JI)KHO NIPOHCXOANTS C yye-
TOM COBOKYITHOCTH ()aKTOPOB, HEMOCPEACTBEHHO BIHSIOUIMX HA OJIYYEHUE TAKO-
ro Z10X0/1a, Ha OCHOBE AAHHAIX, MOJYYEHHBIX B XO/I€ TPOBEPOK HAJIOTOBBIX ¥ WHBIX
rOCyZlapCTBEHHBIX OPraHOB.
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